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Vezetoi osszefoglalo

A rendszervaltas ota tobb esetben bontakozott mar ki komoly politikai ellentét az aktualis
baloldali kormanyzat és az Alkotmanybirésag kézétt. Es bar a Bokros-csomag, a gyiilletbe-
széd vagy a kozigazgatasi hivatalok kapcsan volt is kisérlet a testiilet dontéseinek feliilbira-
lasara, azt végiil a kétharmados parlamenti tamogatottsag hianya rendre meggatolta.

A Horn-kormany idején a Bokros-csomag miatt érdemben meriilt fel az Alkotmanybirésag
gazdasagpolitikai kompetenciajanak sziikitése. A gyliloletbeszéd erételjesebb torvényi
szankcionalasat szintén az Alkotmanybirosag akadalyozta meg tobbszor - mire Gyurcsany
Ferenc miniszterelnok az alaptorvény maodositasat helyezte kilatasba 2008-ban. Az 6 kor-
manya volt az, mely a kdzigazgatasi hivatalok rendszerét egy jogtechnikai csellel alkot-
manyellenesen szabalyozta volna - s emellett akkor is kitartott, miutan az Alkotmanybiré-
sag az intézkedéseket egyszer mar megsemmisitette.

Bar évszazados vita huzédik meg az Un. tobbségi és konszenzusos modell, ill. a parlamenti
és a népszuverenitason alapulé demokracia-felfogasok k6zott, a rendszervaltas ota eltelt
iddszak azt bizonyitotta be, hogy nem pusztan elméleti kérdésrél, hanem kiélezett gyakor-
lati, aktualpolitikai érdekellentétekrol is beszélhetiink.

Az alapitaskor széles hataskorrel felruhazott, majd ezt kovetéen sajat jogértelmezése révén
még nagyobb befolyasra szert tevo Alkotmanybirésag szamos esetben hozott a mindenkori
kormanyzatnak nem tetsz6 dontéseket.

Az alkotmanybiraskodas befolyasolasara tobb eszkoz is a parlamentek rendelkezésére all:
ilyen lehet a testiilet létszamanak vagy koltségvetésének médositasa, a birévalasztas szaba-
lyainak megvaltoztatasa - vagy éppenséggel az alkotmanybirésagrol sz6l6 jogszabalynak,
esetleg maganak az alaptorvénynek az atirasa. Utobbiakra iranyultak is probalkozasok az
elmult 20 év soran, azok azonban kétharmados tamogatottsag hianyaban eddig zatonyra
futottak. El6bbiektél eltérden a ,kiilonbség” jelen esetben mindosszesen az, hogy a Fidesz-
KDNP-kabinet minésitett tobbséggel rendelkezik a Parlamentben gazdasagpolitikai elkép-
zelései keresztiilviteléhez.
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Bokros Lajos harca az Alkotmanybirosaggal

1995 juniusatél decemberéig szamos alkotmanybirdsagi hatdrozat mondta ki alkotmanyellenesnek
Bokros Lajos akkori pénziigyminiszter gazdasdgi stabilizdcids programjanak egyes elemeit. Bar az
Alkotmanybirdsag hataskorszikitésének kdzjogi gondolata mar 1994-ben felmeriilt MDF-es korokben', a
témanak igazi aktualitast egy évvel késébb a testiilet gazdasagpolitikara is sulyos befolyast gyakorld
dontései adtak. A vita ,hivatalos” szinezetet 1995 szeptemberében kapott, amikor a Horn-kormany
kdzleményben kritizélta az Alkotméanybirésag dontéseit — melyek ,szdkitik a korményzati gazdasagpoliti-
ka mozgasterét, reformcéljait” - és a gazdasagi sziikséghelyzet kdvetkeztében el6alléd felel6sséget
igyekeztek atharitani.?

A lemondasat nem sokkal késébb felajanld Bokros ,mérhetetlen szereptévesztésrél”, ,tulterjeszkedésrol

Ill

és szerepzavarrél” beszélt, valamint arrél, hogy a kormany és a Parlament ,szuverenitdsanak visszaszerzé-
se” érdekében sz(kiteni kell az Alkotmanybirésag koltségvetési ligyekben rendelkezésre allé jogositva-
nyait2 A kormanyfé deklaraltan nem ,engedélyezte” a hataskorszikitést, azonban az MSZP novemberi
kongresszusa kidllt a tervezett és az Alkotmanybirdsag altal megakasztott gazdasagi stabilizacidés csomag
mellett.* Bokros — és vele 6sszhangban a kabinet kordbbi kozleménye - kijelentette: ,mas formaban, de
be fogjak vezetni” az intézkedéseket.’ Végul az alkotmanybirsagi dontéseket kritizal6 kommdinikét sem
tdmogatd SZDSZ-vezetdség ellendllasa miatt nem kerdlilt sor a pénziigyminiszter tervének végigvitelére.®
A torténtek kdvetkeztében az Alkotmanybirdsag népszer(iségi indexe nagymértékben novekedett, ezzel
egyidejlleg azonban még élesebb szakmai és kdzéleti vita bontakozott a testiilet - féleg gazdasagpoliti-

kat érinté — hataskoreirdl.’

Gyurcsany Ferenc kiizdelme a gyiiloletbeszéd szankcionalasaért

A véleménynyilvanitas szabadsaga és az emberi méltésaghoz valé jog — mint alapjogok — kozo6tt szintén
Jtorténelmi fesziltség” all, mely a rendszervaltas utdni Magyarorszagon is erésen aktudlpolitikai szineze-
tet kapott. A Btk. 1989 6ta tartalmazza a ,k6z0sség elleni izgatds” tényallasat, a gy(loletbeszéd ertelje-
sebb szankciondlasat azonban az Alkotmanybirdésdg sohasem tamogatta, a véleménynyilvanitas
szabadsaganak védelmére hivatkozva. A birdk a gydloletbeszéd megitélésékor ugyanis nem annak
tartalmat, hanem az altala kivaltott hatast jel6lték meg ,fokméréként”, s részben ennek alapjan semmisi-
tették meg 1992-ben, 1999-ben, majd 2004-ben a Btk., 2008-ban pedig a Ptk. szigoritasat tartalmazé
maodositasokat.? Fenti alkotmanybirdsagi hatarozatok kozos jellemzéje, hogy partallami, ill. MSZP-SZDSZ-
tobbségl parlamentek torvényalkotasat birdlta felll — alkotmanyellenesség miatt. Ez utébbi ok, ill. az
akkoriban a ciganyok elleni brutalis gyilkossagsorozat miatt jelentette be Gyurcsany Ferenc miniszterel-
nok 2009 marciusaban, hogy az Alkotmanybirésag addigi gyakorlatat kikeriilend6, a gyuldletbeszéd
hatékonyabb ponalizdlasanak érdekében alkotmanymaodositast kezdeményez® Az Alkotmanybirdsag
addigi gyakorlatanak ,tiszteletben tartasaval”
sdg elnéke mdsképp gondolkodik, akkor mi megprébdljuk mddositani az Alkotmdnyt”. Draskovics Tibor

kapcsolatban ugy fogalmazott: ,Ha errél az Alkotmdnybiro-

akkori igazsagligyi miniszter pedig egyenesen deklaralta: ,Az Alkotmdnybirésdg gyakorlata ellentétben dll
az Alkotmdny szellemével [...] csak egyet lehet tenni, megvdltoztatni az alkotmdnyt”."
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A javaslat a konszenzus hidnya, valamint a kormanyfé lemonddsa, majd az Uj kormany megalakuldsa
miatt lekerilt a napirendrél, maga a téma azonban nem. Egy Ujabb ,hirtelen esemény” — a Magyar Garda
szakadar szarnya daltal rendezett gyllés holokausztot kétségbe vond beszédei — miatt hivatalosan
immaron nem a kormany, hanem az MSZP kezdeményezte 2009 majusban az Alkotmany moédositasat. A
javaslatot azonban nemhogy az 6sszes képviselé kétharmada, de a fele se szavazta meg - még az szabad
demokrata politikusok nagy része is elutasitotta az inditvanyt. Fenti eseménysorbdl lathaté: az aktualis
baloldali kormanypart(ok) részérél tehat hosszu évek 6ta megvan az Alkotmanybirésag kovetkezetes
dontéseivel szembemend jogalkotdi szandék, azonban a testliletet sem kiilonb6zd jogtechnikai megol-
dasokkal, sem - kétharmados tobbség hidnydban - az Alkotmany szdvegének atirdsaval nem tudtak
JKiiktatni a jatszmabol”."

Alkotmanyellenesen miikodo kozigazgatasi hivatalok

Az MSZP-SZDSZ kormanytdbbség 2006-ban a kdzigazgatasi hivatalok regionalizacidja soran elészor —
megfelel6 tdamogatottsdg hidnydban - a kétharmados onkormanyzati torvényt egy egyszerd ,feles”
torvénnyel modositotta.”? A regionalis kdzigazgatasi hivatalok feldllitasat célzé moédositasokhoz akkor
egy kormanyrendeletet is ,kapcsoltak”'?, melyek alkotmanyellenességét 2007 decemberében mondta ki
az Alkotmanybirésdg, arra hivatkozva, hogy az 6nkormdanyzatok torvényességi felligyeletét is ellatd
hivatalok atalakitdsahoz az Alkotmany értelmében kétharmados parlamenti dontés sziikséges.' A
mulasztasos alkotmanysértést megallapité hatdrozat egyben 2008. junius 30-ai hatéllyal kotelezte a
jogalkotot a hibak orvoslasara. Az dnkormdanyzati minisztérium akkori értelmezése szerint a talaros
testlilet azonban ,csak egy jogalkotasi technikat marasztalt el”, ezért — 6tparti konszenzus hidnyaban - a
kormany ujra a kordbban mar alkotmdanyellenesnek mondott rendeleti jogalkotdshoz folyamodott, ugy
azonban, hogy az id6kézben megsemmisitett Otv.-s passzust nem korrigalta.'

Az Alkotmanybirésag ezt kovetéen 2008 novemberében Ujra megallapitotta a kabinet rendeletének
alkotmanyellenességét, ismét az arra torténd hivatkozassal, hogy ,a térvényességi ellenérzés gyakorldsdra
jogosult szerv hatdskorét 2/3-os torvény kell, hogy szabdlyozza".'® S6t, leszogezték, hogy ,a kormdny elvonta
az Orszdggytlilés hatdskdrét”, megsértve ezzel ,a jogdllamisdgbdl kévetkezs jogbiztonsdg kévetelményét is”.
A helyzet térvényi rendezésére Ujabb hataridét, 2008. december 31-et irtak el8, azonban erre - tovabbra
is a kétharmados tobbség hidnyabdl kifolydlag — nem keriilt sor. A regiondlis allamigazgatasi hivatalokat
ugyan létrehoztak, anélkil azonban, hogy azoknak a helyhatdsagok felett torvényességi ellen6rzési
hataskore lett volna."” Ebbdl kovetkezéen a kétharmados tébbséggel bird Fidesz-KDNP 2010. szeptembe-
ri torvénymodositasdig alkotmanyellenes éllapot allt fenn.”® A kordbbi, mindsitett tobbséggel nem
rendelkezd balliberalis kormanyzat tehat elképzelése véghezvitele és az Alkotmanybir6sag megkeriilése
érdekében olyan eszkdzt is hajland6 volt alkalmazni, melynek alkotmanyellenességét a testlilet korabban
maga mondta ki.

www.nezopontintezet.hu +36-1-269-1843 info@nezopontintezet.hu




2010.11.26.

MSZP kontra Alkotmanybirdsag
5. oldal
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2 Kormanynyilatkozat. MTI, 1995, szeptember 14.

*A pénzlgyminiszter és a kormanyfd nyilatkozata. Magyar Nemzet, 1995. november 24.

Az Alkotmanybirdsag hataskorét nem korlatoznak. Magyar Nemzet, 1995. november 25.

4 Tamogatjak a stablizacidt és a tovabbi reformokat. Vildggazdasdg, 1995. november 27.

> Két hét malva ar-bér megallapodas? Vildggazdasdg, 1995. november 27.

6 Sirgds hézagpotlas kellene. Vildggazdasdg, 1995. november 27

Célbavett Alkotmanybirdsag. Magyar Nemzet, 1995. november 28.

" Az Alkotmdnybirésag gazdasagpolitikai-koltségvetési hatdskoreinek korldtozasaval kapcsolatos — hangsulyozottan elvi
—nézeteinek adott hangot pl. Halmai Gabor alkotmanyjogdsz is akkoriban. Ld. Alkotmdnybirésdg — sziikebb korldtok
kézétt? Vildggazdasdg, 1995. november 27., ill. Gondolatok a gazdasdgi alkotmdnyossdgrdl. Vildgossdg, 1996/3.

8 Jelenleg is az Ab el6tt van az emberi méltdsagot oltalmazni hivatott, 2008-ban megszavazott, de ki nem hirdetett
torvény.

° Gyurcsany Ferenc: ,Erdemes talalkozni olyanokkal, akiknek b&riikre megy a jaték”. Hirszerz8, 2009. mdrcius 2.
http://hirszerzo.hu/belfold/99604 gyurcsany ferenc erdemes talalkozni olyanok

10 Alkotmanymaddositas a gy(loletbeszéd blintethet&sége érdekében. MTI, 2009. mdrcius 2.
http://www.kormanyszovivo.hu/news/show/news_1512?lang=hu

1Az Orszaggyllés 2010. februdar 22-én Mesterhdazy Attila javaslatdra elfogadta a , holokauszt nyilvanos tagadasaré
sz616 Btk-mddositd javaslatot. A jogszabdlyt Sélyom Laszlé aldirta, megjegyezve, hogy ,sziiken meghatdrozott,
szimbolikus iigyekben, a politikai sziikségességre hivatkozva, bizonyos vélemények kinyilvanitdasat akkor is blincselek-
meénynek nyilvdnitsa a térvényhozo, ha az nem uszit gydiléletre”. A mddositast tobb beadvannyal is megtamadtak az
Alkotmanybirdsag el6tt, mely az uj Orszaggytilés altal meghozott Ujabb mddositdsokra tekintettel utdbb elutasitotta
azokat.

A kormanyzati szervezetatalakitassal 6sszefliggd torvénymaddositasokrdl szolé 2006. évi CIX. torvény
3297/2006. (XI1.23.) Korm.rend.

490/2007. (XI.14.) AB hatérozat

B Kozigazgatési hivatalok miikédése — az Onkormanyzati Minisztérium kézleménye, 2008. julius 21.
http://www.jegyzo.hu/kozigazgatasi-hivatalok-mukodese-onkormanyzati-miniszterium-kozlemenye

16131/2008. (XI.3.) AB hatéarozat

'7.318/2008. (X11.23.) Korm. rendelet

A koézponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az allamtitkarok jogdllasardl 2010. évi XLIII.
térvény 77.§ (1) bekezdése
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