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Vezetoi osszefoglalo

A kozigazgatasi reform els6é fazisa mar megvalésult, a kozosségi kozlekedés reformja-
rél még csak ,beszélnek” - ez a mérlege a kormany eddigi reformintézkedéseinek.
2011 a kormany tervei szerint Magyarorszag megujitasanak éve lesz, ezért a Néz6pont
Intézet az év elején Gsszegyiijtotte: mit tett kormany a miniszterelnok altal megjelolt
ot teriileten eddig, a varhaté reformfolyamatok milyen stadiumban tartanak és mi
varhato az elkovetkezend6kben.

Orban Viktor miniszterelndk a koltségvetési vita tavalyi nyitanyan hangsulyozta, hogy mar
.megkezd6dott a nyugdijreform, oktatasi reform, kozigazgatasi reform, az egészségugyi
reform és a kozdsségi kozlekedési reform részleteirél sz6lé szakmai vitasorozat”. Igérete
szerint 2011 errdl az 6t reformrél fog szdlni. Ahhoz azonban, hogy az eddigi reformintézke-
déseket szamba lehessen venni, mindenekel6tt meg kell hatarozni a reform fogalmat.

Lathatd, hogy a kormany az el6z6 ciklus vardzsszavat félve hasznalja (az egészségligyi kor-
manyzat példaul egyaltalan nem), de egyeldre nem talalt ki sajat helyettesité fogalmat. Maga
a kormanyfé is ,szerkezeti reformokrél” beszélt idézett expozéjaban, késdbb elhangzott
.Magyarorszag megujitasa” hivatkozas és a ,Magyar Novekedési és Stabilitasi Program”
elnevezés is.

Elemzésiinkhoz kisérletet tettlink a ,reform” fogalmanak értelmezésére, tudvan, hogy erre
tobb lehet6ség is létezik. Reform alatt a Nézdpont Intézet az olyan szerkezeti atalakitasokat
érti, amelyek alapjaiban formaljak at és teszik hatékonyabba az adott intézményrendszer
mikodeését és finanszirozasat. Ennek megfeleléen sem a valsagkezel6, sem az értékrend
szerinti, sem pedig a rendszerszintl stratégiai dontéseket nem azonositjuk a reformokkal. A
korabbi baloldali-liberalis kormanyzatokkal szemben fontos kilénbség azonban, hogy az
Orban-kormany kilatasba helyezett reformjai nem azonosak a piacositassal és a liberalizacio-
val, s varhatoan torekednek majd a tarsadalmi tamogatas megszerzésére és megdrzésére.

De a sikeres reformoknak mas feltételei is vannak. Azokat mindig hosszi dontési lancolat
elézi meg, amelyben elkilonithetd a (1) kormanyszintl bejelentés, (2) a vitairat megjelente-
tése, vagy a dilemmak, alternativak megjeldlése, (3) egy végeleges koncepcio, majd térvény-
javaslat bemutatasa, (4) dontéshozatal, (5) végrehajtas, (6) kiértékelés, visszajelzés. Ezek a
lépések nem nélkildzhetetlenek a sikeres reformokhoz, egy-egy allomas kihagyhat6 a don-
tés és a végrehajtas elott.

A kormanyzati reformtervek sikerét el6segitheti, hogy mély ideoldgiai torésekre utalo jelek
egyelére nem lathatéak a kormanyparti frakciészovetségben, inkabb hangsulykilonbségek
és részérdek-ellentétek. Noha nemzeti konzultacidékra az utébbi honapokban nem kertilt sor,
a szakmai nyilvanossagban intenziv egyeztetések folytak. Végul szintén kedvezd a kabinet
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majdani reformjai szempontjabdl a kormanyzo partszovetség lényegében valtozatlan nép-
szer(isége, a tarsadalmi tamogatas és legitimitas megléte.
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Kozigazgatasi reform

A kozigazgatas strukturalis atalakitasat a Fidesz mar a valasztasok el6tt az egyik f6 prioritasként
tartotta szamon.! A gyors beavatkozasra azonban nem csak az olyan ,reformkévetelmények” miatt
volt szlikség, mint blrokraciacsokkentés, az egyablakos Ugyintézés kivanalma vagy az Uj, integralt
minisztériumi rendszerre torténd attérés. Hanem azért is, mert az akkor még regionalis kdzigazga-
tasi hivatalok 2008 vége 6ta alkotmanyellenesen mikodtek: az dnkormanyzatok feletti torvényes-
ségi felligyeletet nem latta el egyetlen szerv sem.” A reformfaktor mellett tehat ez utébbi, vdlsdgke-
zelést igényl6 helyzet is hatékony megoldasért kialtott.

A megoldas lUtemezése azt mutatja, hogy a téma a Fidesz szamara nem egyszerlien kdzigazgatas-
politikai, hanem szimbolikus jelentdséggel is birt: az Uj Orszaggyulés altal meghozott masodik (!)
torvény szeptember 1-jével visszaallitotta a megyei kdzigazgatasi hivatalokat, ill. az azok altal a
helyhatésagok felett gyakorolt térvényességi feliigyeletet.’ Az atalakitasok masodik lépcséfoka a
2011. januar 1-t6l az el6bbiekben targyalt kbzigazgatasi hivatalokat ,valtd” kormanyhivatalok
felallitasa volt:* az Uj, integralt tigyfélszolgalati irodakat is mikodtetd, Nemzeti Allamigazgatasi
Kozpont altal koordinalt hivatalokhoz 15 olyan terlleti kdzigazgatasi szerv tartozik ezentul, melyek
eddig az egyes minisztériumoknak voltak kdzvetleniil alarendelve.

A reform harmadik, valamint negyedik allomasa a varhat6an jové nyarig kidolgozandd, majd 2013-
tol ,makddd” jarasi hivatalok rendszere es a mostani ciklus végére felallitani tervezett kdzigazgatasi
birdsagok lesznek.® Fentiek tiikrében a Kdzigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium altal levezényelt,
ill. levezénylend¢ atalakitasok majus 6ta komoly konepciézussagot mutatnak.

Nyugdijreform

Az Uj kormanynak hivatalba lépését kovetden hetek alatt Ujra kellett gondolnia ,gazdasagi alapada-
tokra” vonatkozo elképzeléseit. Mig korabban a 2010-es évre 7-7,5%-0s GDP-aranyos koltségvetési
hidnyt tartottak elképzelhetének,’ addig a kormanyvaltast kévetden — lényegében brisszeli
nyomasra — ez az adat hamar 3,8%-ra médosult. Ezzel a masodik Orban-kabinet kényszerpalyara
kerilt, s a kijelodlt hianyok ,tartasa”, ill. az allamaddssag leszoritasa deklaraltan is elsédleges
gazdasagpolitikai célokka valtak. Bar kommunikacios szinten az Un. gazdasagi tényfeltard bizottsag
jelentése igyekezett a nyilvanossag szamara is bemutatni az el6z6 kormanyzatok altal ,félreterve-
zett" kéltségvetések hibait,® a hattérben targyalasok indultak meg az Eurépai Bizottsag és 9 EU-s
tagallam kozott a korabbi nyugdijreformok ,koltségeinek” tovabbi, az allamhaztartason belili
elszamolasa érdekében.’ Mivel az egyeztetések soran nyilvanvaléva valt, hogy ,100%-0s" elszamo-
lasra bizonyosan nem lesz méd,'® a kormany egy tébblépcsés intézkedéssorozatra szanta el magat
- a ,fokozatossag” azonban azt is jelentette, hogy az oktober kdzepétdl december 23-ig tartd
,nyugdijvédé-akcié” kommunikacidja sokszor széttartd volt, az ellentmondasok és a bejelentések-
hez késleltetve csatolt jogszabalyi hattér fokoztak a bizonytalansagot.*
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Az intézkedéssorozat elsd, valojaban valsagkezelésként definialhato részét a magan-nyugdijpénztari
tagdijak atutalasanak 14 hoénapra szolé felfliggesztése és tb-jarulékka alakitasa jelentette. Ezt
kdvette az inkabb reformértékiinek tekintheté dontés: az eddig kotelezé jellegli magan-
nyugdijpénztari pillérbél az allamiba torténd visszalépés lehetdségének megteremtése. Fenti
atalakitasok kozvetve erételjesen éreztették hatasukat a kozjogi jogalkotas teriletén is: az Alkot-
manybirésag oktdber végén kezdeményezett részleges hataskor-csokkentése a kormanyzat
részérdl valdjaban egy preventiv akcid volt annak érdekében, hogy a pénztarakkal kapcsolatos
intézkedéseket ne lehessen megtamadni.

Bar az unids szervek a ,nyugdijkérdés” lezarasat tovabbra is lebegtetik,'? eddig megtett lépéseivel a
magyar kormany valdjaban eléremenekilt, igy a nyugdijreform elsé, magan-nyugdijpénztari
rendszerrel kapcsolatos Iépése lezartnak tekinthet6. A kovetkezdkrél — a rokkantnyugdijak rendsze-
rének felllvizsgalatarol, az egyes szocialis juttatasok tb-kasszarol torténd levalasztasardl, ill. a
minden tb-tagra kiterjedé egyéni nyugdijszamlak rendszerérdl — varhatdéan 2011 elsé negyedév-
ében sziiletik majd dontés.*

Egészségiigyi reform

Miutan az Uj egészségiigyi kormanyzat tavaly nyaron gyors, az agazat szerepl6inek tetsz6 dontése-
ket hozott az el6z6 vezetés alatt komoly kritikakat kivaltdé tGgyekben (rezidensrendelet, minimum
feltételrendszer, patikaliberalizacio, stb.), jelentds varakozas és bizalom Ovezte a szakma részérdl a
folytatast. Az egészségligyben a korabbi tapasztalatokbol okulva a konszenzuskészség, a konzulta-
Cci6s szandék, az érdekkeépviseletek bevonasa jellemezte a mukddést, és ezt a masik fél honoralta is.
A sikeres egyuttm(kodést jelezte a korhazvezetdkkel az intézmények adossaganak feltérképezeése.
Kodzben az egészségligy atalakitasanak kérdése is egyre inkabb el6térbe kertilt. A reform sz6t ugyan
kerllve a terilet iranyitdi tobb izben utaltak ra, hogy 2011-ben elindul a komolyabb valtozas, ,a
tabuk leddntése” az agazaton belil. Ennek megalapozasaként az egészségligyi szabalyokat tobb
helyen atrendezé térvénycsomagot fogadott el a parlament december végén.* A modositas
tartalmazta ,az agazat megmentését célz6” Semmelweis Terv vitairat tdbb elemét is. A dokumen-
tum leginkabb alapelveket foglal magéaban és elsésorban a szakmai kdzvéleménynek sz6l."> Tehat
bar van nyilvanos, az agazat kiilénbozé teriiletein valtoztatasokat célzé vitairat, konkrét, atfogd
reformra vonatkoz6 bejelentés nem hangzott el. Egyelére nem vilagos, mit és hogyan szeretne
reformalni a kormanyzat az egészséguigyben a kezdeti valsagkezelésnek szant intézkedések utan.

Oktatasi reform

Az oktatas ligyét a kormany megalakuldsa 6ta hangsulyosan kezeli. Az oktatasban torténd atalaki-
tasokat két részre szlikséges bontani: a kdzoktatas és a felsdoktatas terlletén végbemendekre.
Hoffmann Rézsa allamtitkar mar 2010. majus 28-an beterjesztette a kozoktatasi torvény elsd —
inkdbb csak szimbolikusnak nevezhetd — valtoztatasat, melyben visszaallitottak az alsé tagozatok-
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ban a buktatds lehetéségét, illetve a szdveges értékelést.’® A valtozas szeptember 1-tdl Iépett
hatalyba. E mellett néhany tovabbi elemét mddositottak az oktatasi rendszernek, de teljes, rend-
szerszintU atalakitasra nem kerilt sor. A Nemzeti Er6forras Minisztérium december 3-an kdzzétette
a kozoktatas atalakitasahoz kapcsolédé vitaanyagot, mely koncepciohoz december 30-ig varta az
allamtitkarsag az észrevételeket.”’” Szintén december 3-4n valt nyilvdnossa a pedagdgus életpalya-
modell kialakitdsahoz kapcsoldédé térvénykoncepcid vitaanyaga.® Csak Ggy, mint a kdzoktatés
reformjahoz, ebben az esetben is a december 30-ig varta a tarca a szovegszer( javaslatokat.

Tavaly November 3-an jelentette be Hoffmann Rézsa, hogy elkészilt a felsdsoktatasi torvény
modositasahoz kapcsolddé vitaanyag. A konzultacié soran a felsdoktatas szerepléinek széles
rétegével folytattak parbeszédet, a hallgatoi képviseletekkel, illetve a Magyar Rektori Konferencia-
val is. A kormanyoldal bar tovabbra is egységes, és maradéktalanul érvényesil a frak-
cio(szovetség)fegyelem az Orszaggyllésben, a Fidesz és a KDNP kozott az oktatas Ugyében
megjelentek az elsé szakpolitikai véleménykulonbségek. Pokorni Zoltan az OrszaggyUlés oktatasi
bizottsaganak fideszes elndke jelezte, nem tud azonosulni a Hoffmann Roézsa altal képviselt
iranyzattal. Emellett a Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja (HOOK) is szamos ponton
kritizalta a vitaanyag hallgatoi jogokkal kapcsolatos megallapitasait.”

A kormany jogalkotasi programjaban nem szerepel a kdzoktatas, ellenben a felsGoktatas igen,
2011-ben uj fels6oktatasi torvényt kivannak alkotni, a jogalkotasi program juniusra teszi a varhato
elfogadast.

Kozosségi kozlekedési reform

A kozosségi kozlekedés terlletén tervezett atalakitasokrol hallani a legkevesebbet. Amit tudni
lehet, hogy 2011 végére tervezik megalakitani a Nemzeti Kézlekedési Holdingot, a MAV-ot és a
Volan-tarsasagokat egyetlen kozds holdingba téméritver  Vélner Pal infrastrukturaért felelés
allamtitkar tavaly oktéberben 2010 végére igérte a kdzdsségi kdzlekedés strukturalis problémainak
tavlatos orvoslasara vonatkozo atfogd stratégia elkészilését. Ugyan mar nyaron is sor kerdlt
hasonlé bejelentésre, illetve egyes lapértesilések szerint mar akkor elindult a harom kilénallo
cégben mikodd MAV-Start, a gépészet és a vontatas dsszevonasanak elékészitése, és a Volan-
tarsasagok holdingga alakitasanak otlete is felmerilt, de a folyamatnak lathaté jele egyelére nem
mutatkozott. Am ekdzben 2010. majus 6ta a forgalomsziineteltetett vonalszakaszokon folyamato-
san zajlott az Ujrainditas. Az Orszaggyulés pedig tavaly december végén a kormanypartok, valamint
a Jobbik és az LMP tamogatasaval fogadta el az agazatot érintd, de leginkabb a kdzlekedési
szabalyokra vonatkozé valtoztatasokat.
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! Navracsics Tibor a kozigazgatas atalakitasarol. Heti Valasz, 2010. februdr 14.
http://hetivalasz.hu/itthon/navracsics-tibor-a-kozigazgatas-atalakitasarol-27157

* Az Alkotmanybirésag a Gyurcsany-kormany kozigazgatasi hivatalokkal kapcsolatos torvény- ill. rendeletal-
kotasat 2007-ben és 2008-ban is alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.

MSZP kontra Alkotmanybirdsag. Alkotmanyellenesen mikddé kodzigazgatasi hivatalok c. fejezet. Nézépont
Intézet, 2010. november 26. http://nezopontintezet.hu/aktualis/mszp-kontra-alkotmanybirosag/

? A kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szolo 2010.
évi XLIIL. toérvény 77.8 (Benydjtva: 2010. mdjus 17.; kihirdetve: 2010. mdjus 25.)

214/2010. (VIL. 9.) Korm. rendelet a févarosi, megyei kdzigazgatasi hivatalokrol

* A févarosi és a megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok atalakitasaval
és a terileti integracioval 6sszefliggd torvényjavaslatokrél szolé 2010.évi CXXVI. térvény (Benyujtva: 2010.
oktober 1.; kihirdetve: 2010. november 19.)

> A teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasat megalapozé intézkedésekrdl sz6lé 1191/2010. (IX.
14.) Korm. hatarozat ill. a Nemzeti Allamigazgatdsi Kézpontrol szolé 330/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet

® Foldrengés a koézigazgatasban: januartdl megyei kormanyhivatalok, aztan jarasiak. Népszabadsdg, 2010.
szeptember 16. http://nol.hu/belfold/20100916-egy ablakban a kozigazgatas

2011 nyaran atalakulhat a kormanyzat — interju Navracsics Tiborral. Magyar Nemzet, 2010. december 21.
http://www.magyarnemzet.com/portal/755040

Az elszamoltatas a nulladik 1épés — interju Rétvari Bencével. Magyar Nemzet, 2010. december 31.
http://mno.hu/portal/756801

7 Egy 7-7,5%-0s hiany ,nagy valdszintséggel reélis lesz”. Varga Mihdly, A szélds szabadsdga, 2010. mdjus 31.
http://premier.mtv.hu/Hirek/2010/05/31/07/Varga Mihaly a Nemzeti Egyuttmukodes Programjarol .aspx

¥ Jelentés az orszag allapotarol 2010 nyaran. Gazdasdgi Tényfeltdré Bizottsdg, 2010. szeptember 8.
http://fidesz.hu/index.php?Cikk=152761

° Az allamadossag-szamitasi szabalyok modositasat kérte 9 tagallam, Magyarorszag is. MTI, 2010. augusztus
17. http://eu.mti.hu/Pages/News.aspx?id=495347

A '90-es évek masodik felében a kotelezé magan-nyugdipénztari rendszert bevezetd tagallamok mar
korabban is kezdeményeztek hasonlo 1épést, azonban ,az Eurostat nem fogadta el az érvelést, s a pénztara-
kat a maganszektorba sorolta. Egy kdzgazdasagilag értelmetlen kompromisszum szlletett: a magan-
nyugdijpénztarak altal generalt hidnnyal csak 2009-ig, évente csokkend mértékben szabad korrigalni a
kritériumok teljesitéséhez sziikséges hianyt, 2009-ben a nyugdijpénztarak miatt létrejovd hiany 20 szézaléka-
val”. Kun Jdnos: A tytuk nem tojik aranytojdst — gondolatok a magdnnyugdijpénztdrakrél. Pénziigyi Szemle,
2010/1. szam, 105.p.
http://www.asz.hu/ASZ/titkarsagi.nsf/0/9D79C8739596COAFC12576CD004350AB/$File/Pu szemle 10 1.pdf
' Nem kap nagyobb mozgasteret a kormany? - Itt a jelzés Briisszelbdl. Portfolio.hu, 2010. szeptember 29.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/nyugdij/nem kap nagyobb mozgasteret a kormany itt a jelzes brusszelb
01.139150.html

! A nyugdijpénztéar-valasztas szabadsagarol szolo 2010. évi C. térvény (Benyujtva: 2010. oktéber 22,
kihirdetve: 2010. november 2.)

A magannyugdijpénztari befizetésekhez kapcsolodo torvénymaoddositasokrél szold 2010. évi CL. torvény
(Benydujtva: 2010. oktéber 16.; kihirdetve: 2010. november 2.)

www.nezopontintezet.hu +36-1-269-1843 info@nezopontintezet.hu



http://hetivalasz.hu/itthon/navracsics-tibor-a-kozigazgatas-atalakitasarol-27157
http://nezopontintezet.hu/aktualis/mszp-kontra-alkotmanybirosag/
http://nol.hu/belfold/20100916-egy_ablakban_a_kozigazgatas_
http://www.magyarnemzet.com/portal/755040
http://mno.hu/portal/756801
http://premier.mtv.hu/Hirek/2010/05/31/07/Varga_Mihaly_a_Nemzeti_Egyuttmukodes_Programjarol_.aspx
http://fidesz.hu/index.php?Cikk=152761
http://eu.mti.hu/Pages/News.aspx?id=495347
http://www.asz.hu/ASZ/titkarsagi.nsf/0/9D79C8739596C0AFC12576CD004350AB/$File/Pu_szemle_10_1.pdf
http://www.portfolio.hu/gazdasag/nyugdij/nem_kap_nagyobb_mozgasteret_a_kormany_itt_a_jelzes_brusszelbol.139150.html
http://www.portfolio.hu/gazdasag/nyugdij/nem_kap_nagyobb_mozgasteret_a_kormany_itt_a_jelzes_brusszelbol.139150.html

2011.01.04.

Reformok felé
8. oldal

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz6lo 2009. évi CXXX. torvény modositasardl szélo 2010. évi
CIL térvény (Benyujtva: 2010. oktober 16.; kihirdetve: 2010. november 2.)

A Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alaprdl, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas lebonyolitasaval
Osszefliggd egyes torvénymoddositasokrol szol6 2010. évi CLV. térvény (Benydjtva: 2010. november 26.;
kihirdetve: 2010. december 22.)

A kotelezé magannyugdij-pénztari tagok védelmérél sz6l6 politikai nyilatkozattervezet (Benyujtva: 2010.
december 7.; kihirdetve: 2010. december 22.)

A nyugdijreform végrehajtasanak koncepciondlis iranyairdl és a szabad nyugdijpénztéar-valasztassal
Osszefiiggd feladatokrél sz6lé 1281/2010. (XIL. 15.) Korm. hatarozat (Kihirdetve: 2010. december 15.)

' Nem engedi bevételként elszamolni az EU a nyugdijbefizetéseket. Mfor.hu, 2010. oktéber 22.
http://www.mfor.hu/cikkek/Jogos a kilenc tagallam felvetese megsem szuletett erdemi megoldas .html
Az EU nem fogja blintetni Magyarorszagot a nyugdijrendszer megvaltoztatadsa miatt. MTI, 2010. december 7.
http://mti.hu/cikk/2010/12/07/az eu nem fogja buntetni magyarorszagot a nyugdijrendszer megvaltoztata
sa_miatt-518187

Az Ecofin sajtokdzleménye szerint a nyugdijreformok hatéasaival az Eurdpai Tanacs december 16-17-ei Glésén
foglalkozott. 3054th Economic and Financial Affairs Council meeting - Brussels, 7 December 2010
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