A nemzeti Ugyek
kormanyanak ket eve
2012. majus 30.




2012. majus 30.

A nemzeti ugyek kormanyanak két éve
2. oldal

Osszefoglalé

A ciklus felénél 64 szazalékos eredményességgel kozelitette meg a kormany a 2010. majus
29-én elfogadott kormanyprogram célkitiizéseit. Ez a szam tavaly 44 szazalék volt, azaz az
elmult egy év alatt is tobb eldrelépés tortént a kormanyprogram megvalodsitasaban.

Az 6t ,nemzeti ligy” mindegyikéért tobb minisztérium felel, igy az eredményesség nem
egyes tarcak teljesitményét méri, hanem az 6sszkormanyzati teljesitményt. A legsikeresebb
teriilet, 83 szazalékkal, a ,rend” cimii fejezet célkitiizéseinek teljesiilése, mogotte,75
szazalékkal, a ,demokratikus normak” igéreteinek megvaldosulasa all. A legtobb teendé a
~gazdasag” (62 szazalékos eredményesség), az ,egészségiigy” (60 szazalékos
eredményesség) és a ,szocialis biztonsag” (60 szazalékos eredményesség) teriiletén maradt.
Egy évvel ezel6tt a ,demokratikus normak” cimii fejezet vezetett 69 szazalékkal, azt kovette
a ,rend” 61 szazalékkal, majd a ,szocialis biztonsag” (42 szazalék), az ,egészségiigy” (39

szazalék), és a ,,gazdasag” (36 szazalék) kovetkezett.

Tény, hogy az elmult két év fejleményei alapjan boviilt a kormanyzati célkitlizések sora, az
uj célokat azonban nem kérhetjiik szamon a kormanyprogram teljesiilésének vizsgalatakor.
Ennek ellenére fontos, hogy a kormanyprogramba bekeriilt valasztasi célkitiizések
teljesiilését nyomonkovessiik, ezért a Nézdpont Intézet a tavalyi elemzéséhez hasonléan
idén is megvizsgalta, hol tart a célok megvaldsulasa. Elemzésiink szoveges része pedig a
kormanyprogram vallalasain tul tett Iépésekre is kitér.

Szandékunk az, hogy a lehetéségekhez mérten objektiv képet adjunk a kormany eddigi
munkajanak eredményérol, az egyes célok teljesiilésének értékelésekor ugyanakkor
elsésorban szakértéi csapatunk véleményére tamaszkodtunk. Ertékelésiink nem elitélIni
vagy dicsérni akarja a kormanyt, hanem rendszeres id6kézonként tiikrot tartani elé.

Az eredményesség kiszamitasa soran az 6sszesen 92 célkitiizés teljesiilését 0-t6l 4-ig terjed6
skalan értékelte a Nézopont Intézet, amelyet 6sszevetve a 100 szazalékos teljesiilés esetével
(368 pont) szamolhato ki az eredményességi szazalék. Az egyes célkitiizéseket teljesiilésiik
mértéke alapjan pontoztuk. Fontos leszogezni, hogy a moédszertan tehat nem tesz
kiilonbséget az egyes célkitiizések jelentosége kozott, jollehet a valasztok szamara biztosan
vannak fontosabb, vagy emlékezetesebb igéretek.

A kutatasban vizsgalt pontok melletti értékek a kovetkezoket jelentik:

0 - a kormanyprogramban megjelolt célban nem tortént semmilyen eldrelépés

1 - cél teljesiiléséhez sziikséges dontések az el6készités fazisaban tartanak; az elkésziilt
koncepciodrol tarsadalmi vita folyik; és/vagy a megsziiletett dontés eredménye bizonytalan
2 - az igéret részlegesen teljesiilt; és/vagy a dontés megsziiletett, de nem hatalyos

3 - aszabalyozas hatalyos; az igéret nagyrészt igen, de nem teljesen valdsult meg

4 - az igéret teljes mértékben realizalodott
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1. Gazdasag

A 2010-es kormanyprogram a legtébb célkitlizést a gazdasaggal kapcsolatosan fogalmazta meg.
Az elmult két évben a kormdany kovetkezetesen kitartott az ott megfogalmazott fé stratégiai
célok mellett (dllamaddssag-csokkentés, 3 szazalék alatti hidny betartdsa, munkahelyteremtés).
Az elsd év utan a kormany gazdasagi célkitizéseinek 36 szdzaléka valosult meg, mig két év utan
mar 62 szazalék.

Az eredmények szdmbavételekor fontos szem el6tt tartani, hogy a prioritasok jelentds része csak
hosszd tavon tud megvalésulni (,10 év alatt 1 milli6 4j munkahely”), illetve ezeknek a
folyamatoknak az id6beli lefolydsa sem egyenletes. Hangsulyozni kell azonban, hogy szinte
minden igérethez kapcsoléddan megtorténtek az elsd sziikséges intézkedések. Emellett a
gazdasagi folyamatokra nem csak a belpolitikai intézkedéseknek van radhatasuk, hanem a kiils6,
vildiggazdasagi kérnyezet is befolyasolja az eredményeket. igy a kormany munkéjanak is
sziikségszer(ien dinamikusnak kell lennie, amely képes arra, hogy a felmerilé problémakra
hatékony vélaszokat adjon: a folyamatosan valtozé kdrnyezet jelentette kihivasokra is reagalnia
kell a kormanynak, igy az egyes célkitlizések megvaldsitasa késedelmet szenvedhet.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy azok a pontok valdsultak meg elsésorban, amelyek esetében
politikai akaratra volt sziikség, és a tervek, jogszabalyok megalkotdsa utan teljesiiltnek
tekinthetjuk az adott igéretet. A jogszabalyi kornyezetet tekintve két fontos valtozast kell
kiemelni a gazdasaggal kapcsolatban. Egyrészt a kormany javaslatara az Orszaggy(lés elfogadta
az Uj kozbeszerzési torvényt, amely teljesen Uj, egyszer(ibb szerkezetbe foglalja a kozbeszerzések
szabdlyait. Noveli az atladthatésagot, segit visszaszoritani a korrupciét, felszamolni a
lanctartozasok, korbetartozasok rendszerét, valamint figyelmet fordit a kornyezetvédelmi
szempontokra is. Ezzel a kormanyprogramban szereplé tobb célkitlizés (lanctartozasok
visszaszoritasa, zold kozbeszerzési eljarasok stb.) elérését is segiti. A masik fontos jogszabalyi
valtozas, hogy megsziiletett az Uj munka torvénykonyve. A foglalkoztatas szabdlyainak valtozasa
segitheti a rugalmas foglalkoztatas célkit(izéseinek megvaldsitasat, amely az egyik fontos
tényezd a munkahelyteremtés folyamataban.

Két fontos igéret kapcsdn azonban nem latszik igazi el6relépés, az egyik egy z6ld bank felallitasa.
Sajtohirek szerint a koncepcié megfogalmazédott, azonban dontésrél egyelére nem lehet tudni.
A z6ld bank felallitasa segithetné a mezégazdasagot, de még nem valdsult meg.

A gazdasagi birokracia csokkentése célkitlizésének megvaldsitdsa is lassan a halad.
Megsziletett a 114 pontbol allé Egyszer(G allam programja, azonban a gyakorlatban kevés
ponton tapasztalhatd egyszerlisodés. Az egyszer(ibb addbevallds lehetésége nem mindenki
szamara érhet6 el, az adék szama sem csokkent jelentés mértékben, sét a 10 kisadé eltorlése
utan Ujabb adok jelentek meg. A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkaranak allaspontja
szerint azonban Ujabb adék mar nem varhatok.

A kormany céljai kozott szerepel, hogy minél tobb forras és téke legyen elérheté a vallalkozasok
szamara, e célbdl sziiletett meg az Uj Széchenyi Terv 2011 januarjaban. Azonban a kkv-k
nehezen jutnak hitelekhez Magyarorszdgon, tendencia a banki hitelezési feltételek szigorodasa.
Tavaly év végén kotott megallapodast a kormany a Bankszovetséggel, mely megallapodas
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ravilagit erre a probléma is. A banki hitelezési feltételeken tul a jegybanki alapkamatra sincs
kdzvetlen rdhatasa a kormanynak, amely szintén dragitja az elérheté hiteleket. Ezért torekszik
Magyarorszag arra, hogy megallapodast kosson az Nemzetkdzi Valutalappal, a védéhalo
segitheti az orszag gazdasagi stabilitasat.

2. Rend

A kormanyprogram rendrél szo6l6 fejezete 2010-ben nem csupan a kdzbiztonsag novelését tlizte
ki célul, hanem az élet minden terlletén a ,rend” helyreallitdsat. Az idékozben eltelt masodik
kormdnyzati év végére szamottevd elérehaladas regisztralhatd a vallalasok teljesitése kapcsan
tobb terlleten is, igy immar a célkitlizések 83 szazaléka megvaldsultnak tekinthetd.

lgy példaul jelentés eredményeket kényvelhet el a kormany a renddrség létszamanak
novelésében: 2011 végéig 6sszesen 3000 uj taggal boviilt a testiilet Iétszama. Ezzel az dllomany
0sszesen 48 ezer fére emelkedett. Ezen felll 2011 végére mar 3100 korzeti megbizott volt
szolgalatban, igy az ORFK beszamoldja szerint mar nincs telepiilés renddér nélkil. A személyi és
anyagi feltételek javitasa kapcsan megfogalmazott masik célkitlizés, a rendéri fizetések emelése
ugyanakkor csak részben valésult meg. A 2011 juliusdban kozzétett Magyary Zoltan terv
értelmében atlagosan 30 szdzalékkal emelkedne 2014-ig a renddrok illetménye.

Az igazsagszolgaltatas jogi kereteivel kapcsolatos véltozasokat egyelére leginkabb a ,harom
csapas” torvény 2011-es elfogadasa jelenti, amely az elrettentés mellett a kozfeladatokat ellaté
személyek erésebb jogi védelmét biztositja. Az atfogdbb kérdésekben azonban csak az Uj Btk.-
tol varhaté eredmény. Az G bilintetdtorvénykonyvrdl sz6ld parlamenti vita végleges lezarasa
elérelathatélag a 2012-es tavaszi Ulésszak végére varhaté. A birdi mérlegelés szigorubb
szabalyozasa, illetve a blintethetdségi életkor leszallitasa is az Uj Btk. keretei kozott torténik
majd.

Az igazsagszolgaltatas, vagyis a birésagok mukodését meghatdarozé jogszabdlyi keretek
esetében is maradt még tennivalé, mivel az Uj bintetéeljarasi torvény tobb rendelkezését is
megsemmisitette az Alkotmanybirésdag 2011 decemberében. Ennek ellenére a masodik
kormanyzati év eredményének tekinthetd, hogy az Orszaggy(lés 2011 december 23-an fogadta
el azokat az Alaptorvényhez kapcsol6dd atmeneti rendelkezéseket, amelyek tobbek kozott
lehetévé teszik az Orszdgos Birdi Hivatal elndkének, hogy az egyenletesebb ligyterhelés
érdekében barmely gy targyaldsara az altalanos illetékességu birésagtol eltérd, de azonos
hataskord birdsagot jeloljon ki. Ezen felll a hatalyba |épett ,gyorsitd csomag”, illetve a
,kOzbiztonsagi csomag” mar hozzajarult a birdsagi eljarasok gyorsitasahoz.

Az elmult két év szintén komoly eredménye a célkitizések sordban, hogy megerésédott az allam
legitim erdszak-monopdliuma, azaz tagult a rendérség jogszabalyi mozgastere. A vallalasnak
megfeleléen az ,egyenruhds blinozés” elleni fellépést lehetévé tevd, illetve a polgdrérség
mUkodését szigorité torvénymaddositasok mar 2011-ben megtorténtek. Az egyenruhds blindzés
blintetdjogi kdvetkezményei ugyanakkor a jelenleg orszaggydilési vita alatt allé Gj Btk. részét is
képezik majd.
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A visszaélések kormanyzati szint( feltarasa tekintetében egyértelm( eredménynek tekinthetd az
elszamoltatasi kormanybiztosok mikodése. Az ligyek kivizsgalasa utan azonban a biintetdjogi
felel6sségre vonds mar az igazsagszolgaltatds feladata, igy a végsé eredmény nem a
kormanybiztosoktol fligg.

3. Egészségiugy

A 2010-es kormanyprogram egészségligyi fejezetében taldlhatd célkitlizések 60 szazalékban
teljesiiltek két év alatt. Tavaly e terlilet eredményessége még 39 szdzalék volt. Az egészségligyi
ellatérendszer  fejlesztésének legfontosabb  stratégiai dokumentuma azonban a
kormdanyhatarozatként elfogadott Semmelweis Terv, amely alapjan megindult a
strukturaatalakitas.

A szakmai egyeztetések és valsagkezeld intézkedések utan a ciklus masodik éve mar az Uj térségi
rendszer kialakitasanak, a fekvébeteg szakellatds atalakitdsanak, a kapacitdsok és a terileti
ellatdsi kotelezettség felllvizsgdlatanak jegyében telt, mikozben tovdbb folytatédtak a
konzultacidk az dgazati szerepl6kkel (orszagjaré korut).

Az elsé év korrekcids Iépéseit (minimum feltételrendszer felfliggesztése, kotelezé kamarai
tagsag visszaallitasa, patikaalapitas Ujraszabalyozasa, a rezidensek ,roghoz kétésének” eltorlése)
tehat mar az Uj szervezeti és mikdodési struktura modelljének kiépitése kovette: Iétrehoztdk a
Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézetet (GYEMSZI), allami
tulajdonba keriltek a kdrhazak, megalakult a nyolc Térségi Egészségszervezési Kozpont (TESZK).
A tényleges atallas azonban még varat magara, julius 1-jén torténik meg a strukturavaltas a
fekvébeteg intézményekben.

Az atlathatd, szervezett rendszer kialakitdsa és a fenntartds racionalizalasa mellett az ellatas
biztonsdga és az ellatérendszerben rejlé belsé tartalékok feltardsa allt a fékuszban. 2010-t6l
folyamatos a koérhazak adoéssaganak felmérése, amely negyedévente Osszesitésre keril, az
addssagallomany novekedését pedig sikerilt megallitani. Immar teljes kord, valid adatok allnak
rendelkezésre a kérhazak addssagara vonatkozéan. Az azonnali, 4gazati humaneréforras krizis
elhdritasa érdekében 06sztondijprogramok indultak, egyszerlsodott a szakorvos képzés
rendszere, bdvitésre kerlilt a bérpotlékban részesulék kore, egyszeri juttatast kaptak a
Lfrontvonalban” dolgozok.

A bérrendezés felé vezetd elsé |épés a 86 ezer embert érinté béremelés bejelentése volt. Az
agazat vezetése ezzel jelezte, elkotelezett az egészségligyben dolgozdk anyagi helyzetének
javitasa irant.

Tobb olyan eredményt tudhat magaénak az egészségligyi vezetés, amelyek ugyan konkrét
célként nem fogalmazédtak meg a kormdanyprogramban (az intézeten kiviili sziilésrél szo6lo
rendelet, az Eurotransplanthoz val6 csatlakozas, népegészségiigyi termékadd bevezetése), de
sikeres |épésként értékelhetéek. Sor kerllt példaul az elsé szivatiiltetésre az Eurotransplant
halézatan keresztiil. Ugyancsak komoly energidkat forditott az egészségligyi vezetés a
népegészségugyi kampanyokra (Megnézheted magad, Ne szivj tovabb, Fellélegezhetiink stb.),
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amelyek a kiilonb6z6 betegségek megelbzését szolgaljak, akarcsak a nemdohanyzok védelmérdl
sz016 torvény életbe l1épése.

A kormanyprogram célkitlizései kozilil az egészségligy GDP-aranyos részesedésének novelése a
gyogyszerkasszat érintd Ujabb jelentds kiadascsokkentés utdn (Széll Kalman Terv 2.0) még
tavolabbi célnak tlnik. Az orvosi, szakdolgozoéi életpalyamodell kidolgozéasa egyelére ugyancsak
igéret, ahogy a minden eddigi kormany altal szorgalmazott halapénzrendszer-felszamolas is.

4., Szocialis biztonsag

A kormdany szocidlis politikdjanak kozéppontjaban egyfelél a csaldadok erdsitése, a
gyermekvallalds 0sztonzése, masfeldl az ellatérendszerek atlathatéva és fenntarthatéva tétele
all. Mindkét terileten jelent6s jogalkotasi |épések torténtek a kormanyzati ciklus elsé felében,
amelyek részben a kormanyprogramban nevesitett vallalasokat valtottak valéra, részben azokon
tulmutattak. A kormanyprogram szociadlis teriletre vonatkozé igéretei az elsé két évben 60
szazalékig teljesultek.

A csaladok erésitése és a gyermekvallalas 6sztonzése teriiletén fontos szimbolikus Iépés volt az
Uj Alaptorvény elfogaddasa. Ennek L cikke eldirja a hdzassdg intézményének védelmét és a
gyermekvallalas tdamogatasat, tovabbd a csalddok védelmérdl rendelkezé sarkalatos torvény
elfogadasat. Ez utébbi a 2012. januarjdban hatalyba [épett 2011. évi CCXI. torvény, amely
egyebek mellett a munkavéllalds és a csalddi élet 0Osszehangolasat, tovabba a
csaladtamogatasnak a szocidlis ellatasoktdl valé elvalasztasat célozza. A gyakorlati intézkedések
kozil a leglatvanyosabb a GYES folydsitasanak kettérél ismét harom évre valé emelése, illetve a
csaladi adékedvezmények jelentds ndvelése volt 2011. januar 1-tél. Az egy vagy két gyermeket
nevelék gyermekenként 62 500 forinttal csokkenthetik addalapjukat, mig a harom vagy tobb
gyermeket nevel6k gyermekenként 206 250 forintot vonhatnak le addalapjukbdl. A
munkavallalas és a csaladi élet 6sszehangolasa szempontjabol kilénosen fontosak az Uj munka
torvénykonyvében nevesitett atipikus foglalkoztatasi formak.

A szocialis ellatérendszerek atlathatova és fenntarthatéva tétele érdekében az Orszaggydilés
dontott a korhatér elétti 6regségi nyugdijak megsziintetésérél. A torvény tiz ellatasi format
helyezett hatélyon kivil, és minddssze a 40 éves jogosultsdgot szerzett nék szamdra
engedélyezett kivételt az altaldnos oOregségi nyugdijkorhatar alkalmazasa alél. A kordbban
megallapitott és folyositott korhatar elétti nyugdijak a nyugdijrendszeren kivili tétellé -
korhatar el6tti ellatassa illetve szolgalati jaranddsaggd — alakultak. A rokkantellatasban novelték
a rehabilitacio szerepét. Az eddigi rokkantsagi nyugdij helyét — orvosi fellilvizsgalat alapjan - a
rehabilitdlhaté személyek esetében legfeljebb harom évre folyésitott rehabilitacids ellatas, a
nem rehabilitdlhaték szamara rokkantsagi ellatas vette at. Ezekkel az intézkedésekkel sikerilt
elérni azt, hogy az allami nyugdijrendszer csak az 6regségi ellatas biztositasaval foglalkozzon; az
egyéb tipusu ellatasok kore szUkult, és a nyugdijrendszeren kivilre keriilt.

A nyugdijrendszer teriiletén alapvetd valtozast hozott az is, hogy a kormany lényegében
megsziintette a kotelezé6 magannyugdij-pénztari tagsagot. Az ottani megtakaritasokat — részben
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a megtakaritasok ,elt6zsdézését” megakadalyozando - az allami rendszerbe csoportositottak at.
A reform a nyugdijrendszer és az allamhaztartds stabilitasdt célozza, s ezaltal a szocidlis
biztonsagot. Az allami rendszerben mikddé egyéni nyugdijszamlak részletszabalyai azonban
egyel6re nem szilettek meg.

A szocialis ellatasok teruletén is torekszik a kormany az atlathatdésag novelésére és ezdltal a
rendszer fenntarthatéva tételére. ROvid tdvon is kézzel foghatd hatdsa lesz annak az
intézkedésnek, amely szerint egyes szocidlis tdmogatasokat természetben fizetnek ki. A
kormanyzat 2012. aprilis végén kozolte, hogy a gyermekek utan jard csalddi potlékot tovabbra is
pénzben, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt viszont utalvany formajaban kapjak meg a
csalddok. A rendszeres szocidlis segély kifizetésének maédjardl az 6nkormanyzatok dénthetnek.
Az érintett tdmogatasok kore a tapasztalatok alapjan késébb bévilhet. A human minisztérium a
szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok atfogd nyilvantartasanak kialakitasan is dolgozik.

A kormanyprogram altalanos célként fogalmazta meg azt, hogy ,aki tud és akar, dolgozzon”. Ezt
szolgaljak a szocialis ellatorendszer emlitett atalakitasain tul a kisérleti projektekkel 2011.
nyaratol, majd ,nagyban” 2012. elejétdl elindult Start kdzmunka programok is. (A kdzmunka
0sztonzése a kormanyprogram Gazdasdg fejezetében szerepelt konkrét igéretként, igy az e téren
elért szamszer eredményeket ott kozoljik.) Keret-megallapodas sziletett tovabba a
miniszterelndk és az Orszagos Cigany Onkormanyzat elnéke kdzoétt arrél, hogy 2015-ig legalabb
szazezer munkanélkiili romat vonnak be a munkaerépiacra, és az oktatds terilletén is bdvitik a
romak lehetbségeit.

5. Demokratikus normak

A politikai vitak ellenére az elmult két évben a kormany megalapozta a demokratikus normak
jovbbeli érvényesiilésének feltételeit. A masodik év végeztével a ,demokratikus normak” fejezet
eredményessége 75 szazalékos.

Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megerdsitésével dsszefliggésben szamos intézkedés
tortént az elmult két évben. Felszdmoldsa kerillt a birdi Onigazgatds kordbbi korporativ
rendszere, az igazgatasi feladatok fliggetlen, autoném hivatal hataskorébe keriltek. Bar ebben a
kérdésben komoly politikai vita folyik, az Gj intézmények vezetSinek fliggetlenségét a senki altal
meg nem kérddjelezett szakmai kvalitasaik biztositjak. A birakat tovabbra is objektiv
kritériumrendszer szerint és nem egyszemélyi dontés alapjan lehet kinevezni. Az Orszaggydilés a
birésagi torvény modositasaval tovabb erdsiti a birdk altal valasztott Orszagos Birdi Tanacs birdk
kinevezésével 6sszefliggd hatdskorét. Az ligyészség kozjogi statusza nem valtozott, a legfébb
Ugyész interpelladlhatésagat mar az el6z6 évben megszlintette a parlament.

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen a kozérdekl adatok visszatartasaval kapcsolatban legfeljebb
a torvényben rogzitett hataridé kismértékl atlépésére kerilt sor, eltitkolassal kapcsolatos
botrany nem volt. Ezzel szemben ugyanakkor 2011-ben szamos sajtéhir szdmolt be arrél, hogy
az allami szervek megtagadtak a kozérdeki adatok kiadasat.
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A nemzeti ugyek kormanyanak két éve
9. oldal

A korrupcio elleni kiizdelem szintén kiemelt vallalasa volt a 2010-ben megalakult Uj kormanynak.
Ezzel 6sszefliggésben mar az el6z6 évben is tortének eldkészitd |épések. Idén ténylegesen is
megerdsédott az Ugyészségen belil a Kdézponti Nyomozd Féligyészség szerepe, melyre a
koltségvetés is biztositott kereteket. A hatékonyabb fellépést alapozza meg tovabba a korrupcioé
visszaszoritasat célzé kétéves terv elfogadasa.

2010-ben megtortént a Nemzeti Vagyonkezel6 megerdsitése, illetve egységes hivatali rendszer
alakult az allami vagyonnal valé felel6s gazdalkodas érdekében. Az el6zd évben Orszagleltar
készitését tervezték, tovabba sor kerilt a PPP-konstrukcidban finanszirozott beruhazasok
felllvizsgalata. A 2011-ben elfogadott Uj nemzeti vagyontorvény erés védelmet biztosit a
kdzvagyonnak és tételesen meghatarozza a nemzeti vagyon korét. A jogszabaly az Alaptorvény
szellemében kikoti, hogy nemzeti vagyon atruhdzdsara, hasznositasara vonatkozd szerzédés
kizarélag olyan szervezettel kdthetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, szervezete, tevékenysége
atlathatd. Ezzel a Iépéssel a kormanytobbség a valasztasi kampanyban is kdzponti szerepet
jatszé ,offshore” cégekkel szembeni fellépést tlzte ki célul. Bar e kérdést ugyancsak éles politikai
vita Ovezi, a Kormany hatdrozatot fogadott el a termé6fold tulajdonjoganak megszerzését
korlatozé jogszabalyi rendelkezések kijatszasara irdanyulé szerzédések felszamolasarol is.

A kozszolgaltatasok mindségének javitasa szintén komoly célkitlizés volt a kormanyvaltas soran.
Ennek elésegitése érdekében mar 2010-ben megalakultak a kdzszolgaltatasok egységes terileti
0sszehangolasat és elésegitését végzd kormanyhivatalok, valamint sor kertilt a Kormanyablakok
|étrehozdsa. A kozigazgatasi reformot megalapozé Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Programot 2011-ben fogadta el a Kormany. Sor kerilt a korabban megsziintetett kdzigazgatasi
alapvizsga visszadllitasara is, az egységes szakmai tudds és kompetencidk mérésének
ellendrzésére. Megalakult a Nemzeti Kbzigazgatasi Intézet, illetéleg a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem. 2010-ben elsé alkalommal, majd idén is sor keriilt a Kormanyzati Karrier-expo
szervezésére, valamint elindult Magyar Kézigazgatasi Oszténdij Program. Az elfogadott Magyary
Program része a kdzszolgalati életpalyamodell bevezetése is, amely a kdzszolgalatban dolgozék
elhivatottsagat kivanja erGsiteni.

El6relépésként értékelheté, hogy a kozigazgatdsi hatdrozatokkal Osszefliggé jogvitdk
rendezésére kettés profilu, kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok alakultak. Az erésebb
jogvédelem jegyében a jovében birdsagi hatdrozatok alkotmanyossagat is vizsgdlja az
Alkotmanybirésag. Az alapvetd jogok biztosanak intézménye szintén meger6sédott, hiszen a
biztos kezdeményezheti a jogszabalyok Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak feliilvizsgalatat az
Alkotmanybirésagnal. Ezzel a lehet6ségével egyébként erdteljesen él is a hivatalban 1évé biztos.

Régi addssagat torlesztette az Orszaggylilés az Uj jogalkotdsi torvény elfogaddasaval. A
jogalkotasban valé tarsadalmi részvétel hidnyossdgaira viszont rendszeresen felhivjadk a
figyelmet az érintettek. Az Uj Alkotmanyrdl, valamint szocidlis kérdésekrél ugyanakkor
kozvetlenll kérdezték meg a valasztopolgdrokat Nemzeti Konzultdcié keretében. Ezzel
0sszefliggésben fontos leszogezni, hogy a miniszterelnok 2011 szeptemberében kilén politikai
felel6st nevezett ki a kormanyzati konzultaciokkal 06sszefliiggd teenddk ellatdsara, a
munkahelyteremtéssel 6sszefliggé Nemzeti Konzultacié pedig folyamatban van.
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Célkittizések Eredmények

A kormany tovabbra is elkotelezett a foglalkoztatottsag 1
novelése mellett. Megallitotta a foglalkoztatottak
szamanak zuhanasat, s a munkaban lévék szama immar
huszadik honapja névekszik.

Mindenképpen pozitiv, hogy ez a vartnal gyengébb
gazdasagi novekedés ellenére kovetkezik be. Mig az

1 tiz éven belul egymillié dj, ad6zo6 26. Eurdpai Unidban az elmult két évben 0,2

munkahely szazalékponttal csokkent a foglalkoztatottak aranya,
addig Magyarorszagon 0,4 szazalékponttal emelkedett.
Ma hozzéavet6leg 70 ezerrel dolgoznak tdbben mint két
évvel ezel6tt. (Matolcsy Gyorgy irdsbeli kérdésre adott
valaszaban beszamolt, hogy 2011-ben a kormany 7
nagyberuhazast jelentett be.)1

Matolcsy Gyorgy 2011. aprilis 20-an 500 millidrdos 1
burokraciacsokkentd csomagot jelentett be. A Kormany
1405/2011.(X1.25.) hatarozataval 2011 novemberében
elfogadott véllalkozéi adminisztrativ terhek
csokkentésére iranyuld, Egyszer( Allam cim(i

kozéptavu kormanyzati programban szerepl6 Gtemezés
szerint 2012 sordn el6relathatdlag a Program 114
intézkedésének jelentés része megvalosul. Az idei évre

a gazdasagi F’U".Okréda és 57 g, | tervezett intézkedések kdziil mar tébb is teljesiilt, dgy
2 adatszolgalta{tam kotelezettségek 7“7 | mint példaul a transzferar-szabalyozas egyszer(sitése
csokkentése vagy az Uj Széchenyi Terv pélyazati adminisztraciéjanak

egyszer(sitését célzo tobb intézkedés. Ezen tulmenéen
2012 folyaman tobbek kozott példaul a vidékfejlesztési
palyazatok egyszer(sitését, a kornyezetvédelemhez
kapcsolodd hatdsagi eljarasok, tigyintézés
egyszer(sitését, illetve az elektronikus alairas és
elektronikus szamlazas hasznalatanak elGsegitését
célzé intézkedések megvaldsitasa varhaté.?

Az Uj Széchenyi Terv 2011-ben elindult. 2011. oktdber 2
27-én kerilt megiinneplésre a szazétvenezredik
Széchenyi Kartya és az elsé Agrar Széchenyi Kartya
kibocsatasa. Az MNB 2012. marciusaban publikalt
tanulmanya szerint a banki hitelezési feltételek
szigorodasa jellemz6 az elmult két évre, valamint
3 forrasok, forgétéke a vallalkozasoknak 27. romlik a bankok hitelezési képessége is. A
Bankszovetséggel kotott megallapodas 6szténdzheti a
bankokat a kkv-k hitelezésére, hiszen a bankado alapjat
csokkentd tényezé. A bevezetendd pénziigyi
tranzakcios adé azonban befolyasolhatja a hitelezési
aktivitast.

Az Uj Széchenyi Tervben is megjelent az innovacio és 2
kutatas-fejlesztés tamogatdsa. A kormany 2011. januar
1-i hatallyal létrehozta a Nemzeti Innovacids Hivatalt,
melynek feladata a palyazatok f6 irdanyanak

palyazati rendszer kisvéllalkozasoknak az meghatarozasa. Cséfalvay Zoltan, a Nemzetgazdasagi
4 innovativ kutatasok és fejlesztések 27. Minisztérium parlamenti és gazdasagstratégiaért
tdmogatasara felelGs allamtitkara 2011. december 14-én egy

konferencian is elmondta: a kormany célja, hogy 2020-
ra 1,8 szdzalékra emeljék a k+f GDP-arédnyos
raforditasat. Emellett addkedvezményt is igénybe
vehetnek a véllalatok.*

e e sl focdine A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium 3
5 Kilf61di szabadalombeieayzés ’ 27. partnerként tevékenykedik egytt a Szellemi Tulajdon
e Jegy Nemzeti Hivatalaval. Emellett a kormany 2011.

november 5-én egy atfogo torvénymddositd-csomagot
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nyujtott be az Orszaggydlésnek. A szellemi tulajdonra
vonatkozo egyes torvények modositasardl sz616 2011.
évi CLXXIII. torvényt 2011. december 5-én fogadta el az
Orszéggyt’jlés.5

A kormany 29 pontos akcidprogramja keretében 4
bevezették az addzason kiviili jovedelem fogalmat hazi,
haz korili munka esetében. 2010 augusztusatol a
kormany hatékonyabba, életszer(ibbé tette az
egyszerUsitett foglalkoztatds rendszerét, amelynek
koszonhetGen egy év alatt megduplazddott, 520 ezerre
nétt az igy foglalkoztatott munkaerd létszama, az idén

rugalmas foglalkoztatas szabalyainak ’8 pedig - bar még nincs szezon - az eddigi adatok alapjan
6 klalakltas“a (tavmunka, rleszmunka, : tovabbi ndvekedés varhaté. A kormany 2011. majus
onfoglalkoztatas) 24-én elfogadta a Magyar Munka Tervet. A

szabalyozasi oldalrdl a legfontosabb valtozas, hogy a
kormany 2011. oktéber 26-an benydujtotta az
Orszaggy(ilésnek az Uj munka torvénykonyvének
tervezetét, melyet a képvisel6k 2011.12.13-an fogadtak
el, kihirdetésre pedig 2012. januar 6-an kerilt. (2012.
évi |. térvény A munka tt’)rvénykt'myvérél)6

Mar az elsé akcioterv keretében eltorlésre kerilt ,, 10 2
kisadd”, bevezetésre keriilt az egykulcsos személyi
jovedelemadd. Mindemellett azonban megjelentek uj
7 az adok szamanak csdkkentése 29. adok is, pedig a kormany tovabbra is elkotelezett az
adok szamanak csokkentése mellett. Tervezett
intézkedések jelentek meg ezzel kapcsolatban a Széll
Kalman Terv 2.0-ban.’

Megindult az addbevallalasok egyszer(sitésének 2
folyamata, 2012-ben mar kordlbelil 1 milliéan
8 az adébevallasok egyszer(isitése 29. adozhattak jelentGsen egyszer(sitett formaban. A

kormany tervei szerint folyamatosan bévilhet azok
kore, akik e formaban adézhatnak.®

A 29 pontos akcidterv alapjan a kormany 228/2010 2
(VIII. 13) rendeletével egyszerlisitette az épitési
beruhazasok engedélyezését. A kormany 2012 végére
bevezetni kivénja az Epitésiigyi hatésagi engedélyezési
9 engedélyezések egyszer(sitése 29. eljarast Tamogato elektronikus Dokumentacios
Rendszert, amely a tervek szerint felgyorsitja és
egyszer(siti az épitési engedélyezési eljarasokat. Az
Egyszer(i Allam programjaban is megfogalmazddik e
célkitlzés.

Az Alaptorvény megalkotasahoz kapcsoléddan meg 2
kellett alkotni a sarkalatos torvényeket is, illetve a
véghez kellett vinni a jogszabaly-harmonizaciét is.

10 a szabaly-modositasok gyakorisaganak 30. Cséfalvay Zoltan, a Nemzetgazdasdagi Minisztérium
csokkentése allamtitkara az MTI-nek 2012 majus 20-an adott
interjujaban kifejtette, a reformok torvénykezési része
befejezc’idétt.9

A kormany elkotelezett a kamatok mérséklése mellett, 1
hiszen a hitelezés alapvets fontossagu a fogyasztas
élénkitése szempontjabdl. A kamatokat részben a
jegybanki alapkamat hatarozza meg, amelyre a

kormanynak rahatdsa nincsen. A banki hitelkamatok
11 a forintkamatok csokkentése 30. emelkedtek az elmult id6szakban. A kormany a varhato
IMF-megallapodassal egy biztonsagi halét teremt meg,
amelynek nyoman csokkenhet a jegybanki alapkamat
is. A hitelek koltségeit azonban emelheti a
bevezetendd pénzigyi tranzakcids ad6.™®

12 a kérbetartozasok és lanctartozasok 31. Az Uj kbzbeszerzési torvény (2011. évi CVIII térvény a 2
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visszaszoritasa

kozbeszerzésekrdl) is célként fogalmazza meg a
korbetartozasok és lanctartozasok visszaszoritasat,
ebben a szellemben sziiletett meg a torvény is. A Széll
Kalman Terv 2.0 is megfogalmaz szamos intézkedést,
melyet 2013. januar 1-t6l be lehet vezetni az épitSipari
lanctartozasok felszamolasa céljabol.

13

az allami kifizetések azonnali teljesitése

31.

Még nem tortént valtozas. ™

14

az EU-s palyazatoknal 50%-ra emelkedik
az el6legfizetés

31.

A 368/2011 (XII. 31) kormanyrendelet szerint "— ha
jogszabaly masként nem rendelkezik — a belfoldi
természetes személynek, valamint mikro-, kis- és
kozépvallalkozasnak mingsulé kedvezményezett
részére az odaitélt koltségvetési tamogatas 6sszegének
50%-aig, de legfeljebb haromszazmillié forintig
tdmogatasi el6leg nyujthatd, ha a koltségvetési
tamogatas folydsitasara még nem kerdlt sor." (96§/(2))

15

a 90 helyett 30 napos fizetési hataridé

31.

A kozbeszerzési torvényben is megjelent, azonban a
gyakorlat - a sajtdban megjelend hirek alapjan - mast
mutat.

16

allami fellépés a monopdliumokkal
szemben

32.

Az Alaptorvénybe rendelkezései szerint: "Magyarorszag
biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit.
Magyarorszag fellép az eréfolénnyel vald

visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait." (M
cikk (2))

17

az épitbipart segit6 orszagos
energiahatékonysagi program

33.

Az Uj Széchenyi Terv prioritasként kezeli
z0ldgazdasagot, a Nemzeti Energiastratégia és
kapcsolédé kormdnyzati programok pedig
hangsulyosan épitenek az energiahatékonysagra. A
kormany a Z6ld Beruhazasi Rendszer keretében
energiahatékonysagi programokat irt ki. A kormany
2011-ben kezdeményezte, hogy 120 millidrd forint
keriiljon dtcsoportositasra a KOZOP-bél a KEOP-ba,
amit energiahatékonysagi programokra szannak.

18

hungarikumok védelme az
élelmiszeriparban

34.

A kormany 2011. december 30-an benyujtotta a
magyar nemzeti értékekrél és a hungarikumokrol sz616
torvényjavaslatot, melyet az Orszaggy(ilés 2012.04.02-
an fogadott el. (2012. évi XXX. torvény a magyar
nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol). A térvény
felhatalmazast ad a kormanynak a részletszabalyok
kidolgozasara, azonban hatalyba csak juliusban Iép.

19

hatékonyabb élelmiszerbiztonsag és
egészségligy

34,

A kormany 22/2012 (11.22) rendeletével felallitotta a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonségi Hivatalt (NEBIH). A
kormany intézkedése szerint az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szervként a NEBIH-et jel6lte ki. A szervezet a
MezG6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) és a
Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal (MEBIH)
Odsszevonasaval jott létre.

20

az orszag GMO-mentes allapotanak
fenntartasa

34.

Bekeriilt az Alaptoérvénybe a genetikailag médositott
mezGgazdasag tilalma. A kormany a gyakorlatban is
tett a GMO-mentes mez6gazdasag fenntartasa
érdekében. (Tébbek kozott példaul a 69/2011. (VII. 14.)
VM rendelet a szant6foldi novényfajok vetémagvainak
elGallitasarol és forgalomba hozatalarél sz616 48/2004.
(IV. 21.) FVM rendelet médositasardl, valamint
gyakorlati intézkedések is torténtek.)"

21

onkéntes beszerzési, termelési,
feldolgozasi és értékesitési tarsulasok
tamogatasa

34.

A Nemzeti Vidékstratégia 2020 programjaban is
megjelent a falusi turizmus tamogatasanak programja,
melyet kiegészit a Daranyi Ignac Terv. A Daranyi Ignac
Terv szerint a szovetkezetekre vonatkozé joganyag
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attekintése prioritas. A szocialis szovetkezetekkel
kapcsolatban 2012.04.10-én térvénymaddositast
fogadott el az Orszaggydlés a kormany
kezdeményezésére.13

A falusi turizmussal a Nemzeti Vidékstratégia 2020 2
anyaga is foglalkozik. A Daranyi Ignac Terv szerint
palyazati forrasokat biztosit a kormany a falusi

turizmus tdmogatdsara. 2011-ben sor keriilt palyazat
22 a falusi turizmus tamogatasa 34. kifrasara is, melyeke a Daranyi-terv szerint 2012-ben is
varhatok. A turizmustorvény 2012. masodik felében
varhaté mddositasa szintén pozitiv eredményeket
hozhat."

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIII. térvény 2
szerint a Kozbeszerzési Hatdsagnak évente jelentést
kell készitenie a kozbeszerzésekkel kapcsolatban a
hazai kis- és kozépvdllalkozasok helyzetét illetéen. A
kormany prioritasként kezeli a magyar vallalkozasok
helyzetét. A kozbeszerzésekrdl kizarasra keriltek az
offshore cégek, igy tovabb erésodhet a hazai cégek
részvételi és nyerési aranya.

a kozbeszerzéseknél a magyar cégek 35,

23 aranya érje el a 70%-ot

Az Uj kbzbeszerzési torvényben is megjelenik a 4
24 a z0ld kézbeszerzés tamogatasa 36. fenntarthatéségi szempont.

Az Uj kozbeszerzési torvény is fontos e tekintetben, 4
emellett az Orszaggy(ilés 2012.05.14.-én elfogadta a
Kormany altal benyujtott, a fogyasztovédelemrdl szélo
1997. évi CLV. torvény modositasahoz kapcsolédo
javaslatcsomagot. A tudatos fogyasztoi magatartas
kialakitasa mellett ennek eredményeként gyorsulhat a
belf6ldi piacvédelem hatékony panaszkezelés és a békéltetd testiiletek hataskore is
25 versenyfeligyelettel és 36. béviil. A pénziigyi versenyfeliigyelet kapcsan fontos
fogyasztovédelemmel kiemelni, hogy a kormany elGterjesztésére az
Orszaggyulés 2010.12.13-an elfogadta a A Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletérdl szél6 j torvényt,
mely létrehozta a Pénziigyi Békéltets Testlletet. A
magyar termék rendelet jelenleg az Eurdpai Uni6 el6tt
van.

Az Orszaggylilés a kormany javaslatara elfogadta a 4
szakképzésrél sz616 Gj torvényt a 2011. évi CLXXXVII.
torvényt, valamint a 2011. évi CLV. torvényt a
szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének
tamogatasardl. A kormany 2012.04.13-an médositd
inditvany terjesztett be a térvényhez, melynek
indoklasa szerint célja, a dualis képzési rendszer
tovabbi kiterjesztése. Czomba Sandor, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium

26 dualis szakképzési rendszer 40. foglalkoztataspolitikaért felel6s allamtitkara elmondta,
2013-tdl kotelez6 lesz a dualis szakképzési rendszer. A
megvalosulasra is van gyakorlati példa.

A kormany azt is fontosnak tartja, hogy a gazdasag
fellendiilésének id6szakara megfeleld képzettségli
emberek dlljanak rendelkezésre; ezért szilletett meg az
Uj szakképzési torvény, amely gyakorlatorientaltta teszi
a képzési rendszert. A kbzismereti targyak
részaranyanak csokkentése a szakiskolai képzésben
nem okoz hatranyt a didkoknak.™

2011.12.28-an kertilt kihirdetésre az Uj sarkalatos 2
onkormanyzati torvény (2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl), melynek célja,
hogy rendezze az 6nkormanyzatok feladatkoreit, és a
forrasok kérdését. A torvény egy atlathatobb és

a teleplléseken keletkezett forrasok 42.

27 , k . . . P
allami elvonasanak csokkentése
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32 cél a gazdasag megerositése érdekében

kotottebb finanszirozast valdsit meg, 2012. januar 1-
jétdl hatalyba lépett tovabba a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol sz6l6 torvény, mely a jov6re nézve gatat
szab az 6nkormanyzatok fék nélkili eladésodasanak,
ennek értelmében f6szabalyként az nkormanyzatok
2012-t6l csak a Kormany egyedi engedélyével vehetnek
fel hitelt. A hitelengedélyezés alapvet6 feltétele, hogy
az 6nkormanyzat bizonyitsa: sajat bevételei
kell6képpen garantaljak a hitel biztonsagos
visszafizetését.

2012. aprilis 30-ig a kormany elé kertilhet a z6ld bank 1
261d bank és energiahatékonysagi koncepcidja Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter
28 program &nkormanyzatokkal 43, kozlése szerint. A ZBR keretében a kormany
egylttmikadve energiahatékonysagi palyazatokat irt ki. Frissebb

. "y . L 16
informacié nem elérhetd.

2010. december 22-én a kormany elfogadta a 2
Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi
Cselekvési Tervet. Ennek nyoman 2011.
szeptemberében tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta az
NFM a megujulé- és alternativ energiaforrdsokbol
eléallitott h6- és villamos energia kotelezé atvételi
rendszerérél sz616 koncepcidt. A minisztérium elsé
megujulé energiabefektetések 43, féléves munkatervében szerepel a rendelet elfogadasa.

témogatasa 1/2012. (I. 20.) NFM rendelet meghatarozta a megujuld
forrasokbdl el6allitott energia részaranyanak
kiszamitasi mdédszertanat. A kormany kezdeményezte
2011 végén hogy a 2012. évben a KOZOP-bél kb. 40
Mrd Ft kerlljon atcsoportositasra Kornyezet és Energia
Operativ Programba (KEOP) a megujuld
energiaforrasok részaranyanak novelését szolgald
tamogatasok meghirdetése végett.

29

A kormany atalakitotta a kozfoglalkoztatas rendszerét 3

2011. januar 1-el. A Start Munkaprogramra a 2012-es
30 kézmunkaval Gj érték teremtése 44| (Sltségvetss 132,2 milliard forintot kilénitett el. Ebbd|
200 ezer embernek kivannak munkat biztositani.

A kormany els6sorban a fogdszati turizmust tekinti 3

stratégiai fontossagunak, ennek nyoman 1112/2011.
(IV.27.) rendeletével 1 millidrd forintot juttatott e

31 az EU gyogyturizmus-kozpontja 45 célra. Erre a pénzre 2012. marcius 1-tél lehet palyazni.

EmeIIe1t7t az Uj Széchenyi Terv is kiemelt teriiletként

kezeli.

Magas szintl kormanyzati talalkozdk orosz és kinai 4
partnerekkel, Fellegi Tamdas magyar-orosz és magyar-
kinai kapcsolatokért felel6s kormanybiztos lett 2010.
december 4-t6l, majd 2012. januar 1-t6l Matolcsy
Gyorgy vette at e feladatkort. 2012. majus 1.-én hét
megallapodast irtak ala Orban Viktor magyar
32 keleti nyitas a gazdasagban a6 kormanyfé és Li Ko-csiang kinai miniszterelnsk-
helyettes jelenlétében. A Keleti Nyitas programjanak
kdszonhetben tovabbi egylttmiikodések kezd6dhetnek
Kazahsztannal, Azerbajdzsannal, Szaid-Arabiaval és
szamos mas keleti orszaggal. Egyre dinamikusabb a
kapcsolat ezekkel az 4llamokkal.™®

A GAZDASAGGAL KAPCSOLATOS PONTSZAMOK OSSZESEN: 79

A GAZDASAGI UGYEK EREDMENYESSEGE: 62%
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az elmult nyolc évben az adépénzekkel, az
unios forrasokkal és az allami gazdasagi
tarsasagok miikodésével kapcsolatos
visszaélések feltarasa

9 cél a rend érdekében

Célkitiizések oldal Eredmények (:(r)t:l)(

51.

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal és immar a masodik
elszamoltatasi kormanybiztos (Papcsak Ferencet Budai
Gyula valtotta 2010 novemberében) szamos vizsgalatot
inditott; birdi itélet még nem sziiletett. Ide tartozik,
hogy Varga Mihaly 2010 szeptemberében jelentette be,
hogy az altala vezetett vizsgalat 63 "csontvazat", vagyis
a szocialistdk altal elrejtett, a koltségvetést terheld
tételt taldlt az el6z6 id6szak gazdalkoddsaban tébb
szazmillidard forint értékben mind a kiadasi, mind a
bevételi oldalon. A fejlesztési tarcanal helyettes
allamtitkdar ~ végzi a  korabbi  PPP-szerzGdések
felllvizsgalatat.

34

bevezetik a "hdrom csapas" torvényt a
hatékonyabb visszatartas érdekében

53.

A "harom csapas" torvény 2010 juliusa ota hatalyban
19
van .

35

a buntetési tételek novelésével, illetve az
életfogytig tartd szabadsagvesztés
tobbszori alkalmazasaval novelik
altalaban a polgarok, kiilonosen pedig a
kozfeladatot ellatok, az idGsek és a
gyermekek védelmét

53.

A ,hdrom csapas” torvény maximalisan tiz évre emelte a
tanarok és mas kozfeladatot ellatd személyek elleni
fizikai tdmadas bintetését. Az Uj Alaptorvény a jelenleg
még hatalyos Alkotmannyal szemben kilon emliti az
életfogytig  tartd  szabadsagvesztés  kiszabdsanak
feltételeit A komplett Uj Btk.-rél szo6lé javaslat
varhatéan majusban keril az orszaggy(ilés elé. A birdi
mérlegelés  szigoribb  szabalyozasa, illetve a
blntethetGségi életkor leszallitasa is az Uj Btk. keretei
kozott torténik majd.20

36

renddérok cselekvési lehetéségének
bdvitése, a torvényes erészak allami
monopdliumanak helyreallitasa

54-55.

Az "egyenruhas blin6zés" bintethetdségét a Btk. 2011.
majusi modositasa teszi lehet6vé. A polgarérségek
mikodését szigoritd torvénymaddositast majus 16-an
fogadta el az Orszaggylilés A polgarGrségek
mkodésének hatékonysagat el6segit6, azok allami
tamogatdsanak novelését szolgald torvénymoddositast
2011 decemberében fogadta el az Orszaggy(lés. A
Renddrségi  Torvény  modositasaval nétt  azon
blincselekmények kore, amelyek esetében titkos
informaciogy(jtés alkalmazhaté. A  Szabalysértési
Torvény altalanossagban novelte a hatékony fellépés
lehetdségét az ilyen ligyekben eljaré rend6rség szdmara
is. Megalakult és kell6 jogkort kapott a Nemzeti Védelmi
Szolgalat. Szigorodtak a hivatasos allomanyuva valas
elGéleti feltételei. 2012 végéig technikailag lehetségessé
véalik, hogy az engedély nélkili épitkezés légi
fényképezés altal leleplezhet6 Iegyen.21

37

a rend@rség személyi allomanyanak 3500
fével torténd novelése

55.

2011 marciusaban 1800 Uj rendért avattak, 2011
decemberében pedig Ujabb 1200 rendértiszt allt
szolgdlatba, ami Osszesen 3000 U(j tagot jelent a
testiletben. Az ORFK meglatasa szerint az allomany
Osszesen 48 ezer f6re novelésével a feltoltés teljesnek
mondhaté. A jelenleg képzés alatt all6 600 f6
hatarrendészt is beleszamitva a Kormanyprogramban
szereplé 3500 fés létszamnodvelés (valodi, a fluktuacion
fellli) megvaldsult. A jelenleg képzés alatt all6 600 f6
hatarrendészt is beleszamitva a Kormanyprogramban
szerepld 3500 f&s |étszamndvelés (valddi, a fluktuacion
fellli) megvalc')sult.22

38

biztonsagot jelentd fizetés biztositasa a
rendérok szamara

55.

Atlagosan 30 szazalékkal emelkedne 2014-ig a 2011
juliusaban kozzétett Magyary Zoltan Terv értelmében a
rend6rok és mas fegyveres testiiletek hivatasos
allomanyanak illetménye. A tiszthelyettesi allomany
14.000 forintos havi potlékban részesil.”

39

a renddri jelenlét biztositasa minden
magyar telepiilésen

www.nezopontintezet.hu

57.

| +36-1-269-1843 |

2011 végére mar 3100 korzeti megbizott volt
szolgalatban, igy az ORFK beszamoldja szerint mar nincs
teleplilés rend6r nélkil. Megkezd6dott  annak
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el6készitése, hogy 2013. januar 1-jével valamennyi
telepiilésen 4 6ra rendéri jelenlét biztositott Iegyen.24

40

az aldozatok hatékonyabb torvényi
védelme

58.

Az OGY 2010 juniusaban fogadta el a 2006. szeptember
17. és oktober 25. kozott rendéri fellépés soran
jogsértést elszenvedett polgarok karpotlasardl szol
hatarozatot. >

41

a birdsagi eljarasok gyorsitasa anyagi és
személyi feltételeinek megteremtése

59.

Csak a személyi feltételek terén van kisebb javulas: a
2010 augusztusban hatalyba lépett "koOzbiztonsagi
csomag" értelmében kisebb Ulgyekben az lgyészségi
titkdr helyett mar a fogalmazdé is eljarhat
vadhatosagként, illetve els6 fokon a birdt a birdsagi
titkar is helyettesitheti . Ezen felll a 2011 januarjaban
hatalyba lépett "birdsagi gyorsité csomag" az eljarasok
gyorsabb lefolyasat célozza, és megndvelte az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndkének hataskorét . Bar
az Alkotmanybirdsag 2011 decemberében
megsemmisitette az blntetGeljarasi torvény tobb
rendelkezését, az Orszaggy(ilés 2011. december 23-an
fogadta el azokat az Alaptérvényhez kapcsolédd
atmeneti rendelkezéseket, amelyek tobbek kozott
lehetévé teszik az Orszagos Birdi Hivatal elndkének,
hogy az egyenletesebb lgyterhelés érdekében barmely
ligy targyalasara az dltalanos illetékességli birdsagtol
eltérd, de azonos hataskor birdsagot jeldljon ki.®

A RENDTEREMTESSEL KAPCSOLATOS PONTSZAMOK OSSZESEN:
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foldrajzi terlletek egészségligyi
sziikségletének meghatarozasa, ehhez
kapacitas és forras biztositasa

62.

27 cél az egészségiigy megmentése érdekében

Célkitazések oldal Eredmények e((’)t:;‘

Megtortént a kérhazak felszereltségének, szakember-
ellatottsaganak felmérése, amelynek eredményeként
elkészllt egy egészséglgyi kataszter. Elindult a térségi
rendszer szakmai alapjainak kialakitasa, megkezd&dott a
fekv6-beteg szakellatas atalakitasa, a kapacitasok és a
terlleti ellatasi kotelezettség fellilvizsgalata. Térségi
Egészségszervezési Kozpontok (TESZK) jottek létre a
teruleti egészségszervezési feladatok  ellatasa,
feligyelete és az  egészséglgyi intézmények
egyluttmikodési formdinak kialakitasa céljabol. Nyolc
TESZK alakult, régids szinten egy-egy koézpont kb. 0,9-1,5
milli6 ember ellatasat feliigyeli.”’

43

kiilonbo6z6 ellatasi szintek egyértelmd
meghatarozasa

63.

A tervezett ellatérendszer felépitése: kistérségi koérhaz,
elsé szintli fekvGbeteg ellatas, térségi szintl ellatas,
orszagosan kiemelt elldtast biztositd intézmények. Az
ezzel kapcsolatos szakmai el6készit6é munka mar
elkezd6dott az Uj Szakmai Kollégiumi rendszer aktiv
bevonasaval, emellett a GYEMSZI-n belal j
féigazgatosag jott létre, amely alaptevékenysége mellett
a szakmai progresszivitasi szintek kidolgozasaval is
kiemelten foglalkozik.28

44

varolistak hosszanak csokkentése
legaldbb felére

63.

Az Osszetett probléma kezelésére az EMMI, az OEP és a
GYEMSZI részvételével létrejott  egy adhoc
munkacsoport, amely nyar kozepéig felméri, hogy
milyen szakmapolitikai célokat kell figyelembe venni a
julius  1-t6l valtozd szabalyozasi  kornyezetben.
(Informatikai fejlesztések is elindultak a kérdéskor
tekintetében - vardlistak kezelésére, nyilvantartasara és
monitoringjéra.)29

45

a csaladorvosi praxisok finanszirozasanak
javitasa, redlértékének megdrzése

63.

Az Uj indikdtorrendszer - havi 4tlag 50.000 Ft-ot is
jelenthet, havi 100 milliorol 250 milliéra emelkedett az
erre fordithaté Osszeg (tehat 2011 aprilis 1-t6l —
Osszesen 1,8 milliard 2012 marciusig). Eszkozbeszerzés
tdmogatdsa: Osszesen 12,7 milliard forint allami
forrashoz juthatnak a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és
fogorvosi alapellatast nyujté egészségugyi vallalkozasok
a tamogatas segitségével 2011 oktobertdl. Az alapellatd
praxisok masfél milli6 forintos 6sszeghatdrig tdmogatast
kaphatnak a feladatuk ellatasat biztositdo gép-mdszer,
illetve informatikai berendezés megvasarlasara. Ev végi
azonnali tamogatas: a gydgyito-megel6z6 jogcimcsoport
elGiranyzat 2011. év végi maradvanya terhére a
haziorvosok 3,8 milliard forint plusz bevételt kaptak.
Konzultacidé-sorozatot kezdtek az alapellatas teriiletének
tovabbi fejlesztésér6l a haziorvoslashoz kapcsolédd
szakmai szervezetek, érdekképviseletek és koztestiletek
részvételével. *°

46

fiatal orvosok praxishoz jutdasanak
tdmogatasa

63.

A Praxis-valtas program keretében 300 millié forintra
. . . . 31
palyazhatnak frissen végzett haziorvosok.

47

az alapellatas adminisztracios terheinek
csokkentése

63.

Elinditottdk a deregulacio.hu oldalt, 2011 januarjatol
online mddon jelenthetnek az alapellatd praxisok az OEP
felé, megsziinik a Floppy jelentések id6szaka. Lehet6vé
valt, hogy a haziorvosok az OEP rendszerén keresztul
lassak betegeik kozfinanszirozott ellatasait.

48

stratégiai szerep a szakellatas szamara

64.

2012. januar 1-t6l a GYEMSZI fenntartasa ala keriltek a
megyei egészséglgyi intézmények, majus 1-t6l a varosi
intézmények, és varhatéan az év masodik felében a
jarobeteg szakellatasok is allami fenntartasba kerilnek.

49

gondozoi haldzat szerepének
Ujragondolasa, néhol megerd&sitése

64.

2012. januar 1-jétél a rehabilitacios ellatasban Gj nappali
ellatasi format vezettek be.*

50

korhazi adossagallomany rendezése
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64.
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addssaganak folyamatos monitorizalasa, amely azota
negyedévente Osszesitésre kertl. A 31,2 milliard forintos
konszolidacidés beavatkozassal sikeriilt megallitani az
addssagallomany novekedését. Teljeskor(, valid adatok
vannak a kérhazak addssagara vonatkozéan.®

51

a ment6k az orszdg minden pontjat 15
percen belil elérjék

65.

Az OMSZ 2011. juliusatol elsé Iépésként a tavolsagi,
megyéken ativel6 betegszallitdsok 0Osszehangoldsanak
feladatat vette at, 2012. januar 1-t6l mar valamennyi, az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarral szerzédésben
allé szolgdltaté tevékenységét koordindlja, 2012.
majusatél pedig a betegszallitdsokra vonatkozd
megrendelések, hivasok fogadasat, a betegszallitok
operativ irdnyitasat is. 2011-ben Recsken adtak at uj
ment6allomast, 2012-ben pedig varhatéan juniusban
adjak at a rdkospalotai mentéallomast.A fejlesztési
projektek a 2010. augusztusaban megkotott tamogatoi
szerz6dés szerint haladnak el6re, jelenleg a kiirt MIR-
IVIR kozbeszerzés ajanlattételi szakasza zajlik.34

52

mentdszolgalat eszkdzallomanyanak
cseréje

65.

A régi mentbautdk kozel egyharmadat Ujakra cserélték,
a beszerzések folyamatban vannak. (év végig pedig
varhatdéan 60-65 db ment6gépkocsi beszerzése torténik
majd meg) Emellett 11,5 milliard forint uniods forras all
rendelkezésre a mentés infrastrukturdlis feltételeinek
javitasara. A palyazat benyujtasra kerllt, a fejlesztések -
222 mentGautd beszerzése, 22 Gj ment6allomas épitése,
60 mentGallomas feldjitdsa, miszerek cseréje, stb. -
hamarosan megkezdédhetnek.

53

az egészségligyi kiadasok GDP aranyos
novelése

65.

még nem tortént valtozas

54

egyszer(bb, kiszamithatdbb,
eredményorientalt finanszirozas

65.

A kormany a Semmelweis Tervben meghatarozott
egészségligyi  strukturadtalakitassal jaré feladatok
elvégzésére létrehozta a GYEMSZI-t. Az Uj szervezeten
belll létrejott az Egészségszervezési és Finanszirozasi
FGigazgatosag, amely modszertani és iranyitasi kozpont
az egészségligyi ellatérendszer térségi szervezése
mellett finanszirozasi modelleket, rendszerterveket
készit. Emellett a GYEMSZI, OEP, ANTSZ és EMMI
egyluttmUkodésével Finanszirozasi Operativ
Munkacsoport (FINOM) lésezik havi rendszerességgel
2011 masodik félévétsl.

55

az OEP és gyogyszergyartok kozott tobb
évre sz6l6 megallapodasok

66.

még nem tortént valtozas

56

a gyartok marketingkoéltségeinek
csokkentése

66.

A kormany elfogadta a tarca akcidtervét a
gybgyszerkassza fenntarthatosaga érdekében. Ez alapjan
megsz(inik az a gyakorlat, hogy konferencia fed6néven
luxusnyaralast szervezzenek a gyartok az orvosoknak. A
2011. évi gyodgyszerkassza egyensulyanak betartasa,
valamint a hossz( tavu tdamogataspolitikai hatékonysag
biztositasa érdekében az Orszaggy(lés 2011 juliusatol
bevezetendd tdmogataspolitikai intézkedéseket
fogadott el. Az Uj szabdlyok értelmében bevezetésre
keriilt az ugynevezett preferalt referencia arsav,
emelkedik az orvoslatogatoéi dij mértéke és a
gybgyszergyartok gydgyszerforgalom utani befizetési
kotelezettsége, szigorodik a gydgyszergyartdi promocids
tevékenység.35

57

a generikus program tamogatdsa

www.nezopontintezet.hu
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A gybgyszer-tamogatasi rendszer 2012 januar elején
|épett hatalyba. Az Uj rendelkezés a gydgyszerészeket
arra 0sztonzi, hogy a tarsadalombiztositds altal preferalt
referencia arsavba tartozd, vagy ennek hianyaban
referencia gyogyszerként elismert, legkedvezdbb téritési
diju gydgyszereket ajanljadk fel a betegeknek.
Kompenzacioként, a gyogyszerészek kérésére, az idei
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koltségvetés 2,7 Mrd Ft-ot biztosit a gyodgyszerészi
generikus programra.36

58

a patikaalapitas Ujraszabalyozasa, a
kispatikak megtartasa

66.

Korlatoztdk a patikaalapitast, gyorssegélyhez juttattak a
gyogyszertarakat. Tobbségi gydgyszerészi tulajdonon
alapuld gyodgyszertar-mikodtetés és a kisforgalmu
gybgyszertarak té\mogatésa.37

59

az ANTSZ korabbi feladatainak
visszaallitasa, hatdsagi jogositvanyainak
meger{&sitése

67.

A jelenleg parlamenti szakaszban lévé "salatatorvény"
megteremti annak az alapjat , hogy a létrejové Orszagos
Betegjogi és Dokumentaciés Kozpont egységes
rendszerben egységes kormanyrendelet alapjan tudja
mikodtetni a betegjogi, ellatottjogi és gyermekjogi
képviselGi rendszert.

60

a kamarak megerGsitése

67.

Visszaallitottak a kotelezé kamarai tagségot.ﬁ

61

a Népegészségligyi Program megfelel6
finanszirozasanak torvényben garantalasa

68.

Kiirtak a kozosségi szintli népegészségligyi programok
finanszirozasara a legtjabb pélyazatokat a TAMOP 6.1.2
keretében. Emellett jogszabalyi el6készités alatt van a
Orszagos Népegészségligyi Intézet létrehozasa.

62

koncentralt fejlesztések a sziv- és
érrendszeri, ill. daganatos betegségek
megelGzése érdekében

68.

2012. januar elsejétdl tilos dohanyozni a zart légter,
nyilvdnos helyeken - életbe Iépett a nemdohanyzdk
védelmérdl szolo torvény. Ehhez kapcsoldddan atfogd
népegészségugyi kampany indult 2011-ben. A “Ne szivj
tovabb!” cim(i altaldanos dohanyzas ellenes kampany
mellett 2012. februarban elindult a “Fellélegezhetiink!”
cimil kampany. A népegészségligyi termékadorol szolé
2011. évi ClIl. trorvény is szolgédlhatja a megelc’izést.39

63

életpalyamodell kidolgozasa

68.

Els6  Iépések: szakorvos képzés rendszerének
egyszer(sitése, Osztondij rendszerd Rezidens
Tamogatasi Program elinditasa (Markusovszky Lajos
Oszténdij, Than Karoly Osztondij), a bérpétlékban
részestl6k korének bévitése, egyszeri juttatds az
egészségligyi dolgozdk részére. 2012. januarjatol lépett
hatalyba az egészségligyi szakdolgozok
tovabbképzésének szabalyairdl szol6 63/2011. (XI. 29.)
NEFMI rendelet.

64

az egészségligyi oktatas uj alapokra
helyezése

68.

fels6foku
rendelet

A Kormany elfogadta az egészséglgyi
szakirdnyd szakképzési rendszerrél sz6l6
modositasat.*

65

a rezidensképzés ujragondolasa

68.

Elfogadtak a rezidensekrél szdloé rendelet mddositasat.
Jelenleg a rezidensképzés kapcsan az altalanos orvosi
kompetenciakat mérik fel az érintettekkel, azaz, hogy
milyen ismereteket sajatit el egy orvos a gradualis
képzése soran.

66

a halapénzrendszer felszamolasa, a
szellemi szabadfoglalkozasu statusz
megteremtése

68.

még nem tortént valtozas

67

a szakellatasban a szakdolgozo6i
kompetenciak novelése

68.

Hatédlyon kivil helyezték az dn. licenc rendeletet,
valamint az apoldi tevékenység kompetencidirdl szolé
miniszteri rendeletet.

68

méltd bérezés

68.

Ev végén a potlékalap kézel hdromhavi 6sszegének
megfelel§ egyszeri juttatast kaptak a ,frontvonalban”
dolgozd egészségligyi alkalmazottak. 86 ezer embert
érint6 béremelés, koztiik tobb mint 15 ezer orvost, kozel
68 ezer szakdolgozoét. A fizetésemelés 350 ezer forintos
brutté bérig tébb mint 65 ezer forint. E felett savos
rendszerben novekedhetnek a bérek. A szakdolgozdk
esetében U] bértablat vezetnek be. Ennek révén 22 ezer
embernek 20 ezer forint feletti, tovabbi 32 ezer 300
embernek pedig 15 ezer forint feletti lesz az emelés
mértéke.
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15 cél a szocialis biztonsag érdekében

:s
Uj megallapodas a szocialis A szocialis torvényt szamos helyen médositottak, de (j,
69 | szolgdltatasokat végzékkel, jogbiztonsag a 73. atfogd agazati torvény nem sziletett.”! 1
terulet szamara
Az EU-tamogatassal folyé bolcsGdefejlesztési program
S e e e ) T keretében 2007-2013 koz6tt 6sszesen 6600 Uj férShely
70 . ) 75. atadasat tervezi a kormany. A bolcsédék fenntartoi 3
biztositasa . . " (i eiea s n
szamara szabalyoztdk a gondozasi téritési dijak
bevezetésének maodjat. 2
A csalddok védelmérdl szélé torvény kimondja: ,Az
allam a csalad és a munkavallalas
Osszeegyeztethet6ségének érdekében  Gsztonzi a
a részmunkaidds és atipikus részmunkaidGben torténd, illetve egyéb atipikus
71 foglalkoztatds 6sztonzése, a 75 foglalkoztatasi formakban valé munkavégzést”. Az (j 4
gyermeknevelés és a munka ' munka torvénykonyve jelentésen bévitette az atipikus
OsszeegyeztethetGsége érdekében foglalkoztatasi formak korét. A gyesen lévé kismamak
legfeljebb heti 30 o6ras allast vallalhatnak, a
munkaaddkat jarulékkedvezménnyel Osztonzik
foglalkoztate’)sukra.43
A 2012-t6l életbe lépett Uj nyugdijemelési modell
72 a nyugdijak vasarloértékének megbrzése 76. nl'megfonteti .az, o.e’ddigi ,,fv.é!jci indexéllést”, ehelyett 4
tisztan az inflacidhoz koti az emelést — ami a
vasarldérték megdbrzését jelenti.
Lehet&ség nyilt arra, hogy akik vallaljak a teljes
73 személyre szabott szolgéltatasok az 77 Oonkoltség megfizetését, azok gondozasi szikséglet, 5
id6sellatd otthonokban ’ jovedelem- és vagyonvizsgalat nélkil ellatast kapjanak
az id6sellaté otthonokban.*
A kormany 0sztonozte a magannyugdij-pénztari tagok
visszalépését az dllami nyugdijrendszerbe, mivel
tulsagosan koltségesnek és kevéssé hatékonynak itélte
74 a magannyugdij-pénztari megtakaritasok 77 az 1997-es nyugdijreformmal létrehozott masodik )
veszélybe kerlilésének megakadalyozasa ’ nyugdijpillért. Az intézkedés révén stabilizalodhat a
magyar nyugdijrendszer. Az allami rendszerben mikodé
egyéni nyugdijszamlak részletszabdlyait ugyanakkor még
nem alakitotta ki a kormé\ny.45
A torvényi rendelkezések értelmében legkésGbb 2010.
, TR december 31-ig minden tipusu kozszolgaltatas esetén
75 afoglyaltelkoso!f szama{ra alltalanos 77. biztositaniuk kellett az allami illetve 6nkormanyzati 2
hozzaférés a kdzszolgéltatasokhoz P s s
szerveknek az egyenld esélyl hozzaférést. Ez nem
minden esetben valdsult meg.46
2012. janudr 1-t6l két 4j torvény és két kormanyrendelet
P . . . .. teljes korlen ujraszabdlyozta a teriiletet. Az Ujonnan
76 | eroforrasok é konkrét feladatok a civil 78. | létrejstt Nemzeti Egyiittm(kodési Alap 4tldthatébb 3
szervezeteknek , . R L
maddon kezeli a palyazati rendszert, a civil szervezeteket
Civil Informacids Centrumok megyei halézata segiti.47
els6bbség a hazai eléallitasu gydgyaszati Még nem tortént valtozas.
77 . . 78. 0
segédeszkdzoknek
Szamos torvény és rendelet modositotta a szektor
" - . szabdlyozasat; ezek kozil egyesek csokkentették az
szocidlis ellatérendszerek adminisztrativ L . 2 Vs
78 . o ALIA 79. adminisztraciés terheket. A jogalkotasi |épések 2
terheinek a mérséklése . , . - "
Osszesitett adminisztracids hatdsa nehezen
értékelhets.*®
A kormany felllvizsgdlta a felzarkdztatasi forrasokat
kezel§ kozalapitvanyok miikodését, és ennek alapjan
79 a ciganysag felzarkoztatasat célzé pénzek 22 dontott 35 alapitvany megsziintetésérdl. Feladataikat 3
atlathato felhasznalasa ’ nonprofit gazdasagi tarsasagok és kozponti koltségvetési
szervek veszik at, igy a remények szerint atlathatobba és
hatékonyabba valik a tdmogatasok felhasznalasa.
A devizaalapu lakashitellel rendelkezék terheinek
. , s , , enyhitésére 2010. novemberében torvénycsomagot
80 | a hitel- és lakbéraddsok fedél alatt tartasa 83. 3

terjesztett el6 a kormany, majd 2011. mdjusaban
Otpontos otthonvédelmi akcidtervet jelentettek be
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15 cél a szocialis biztonsag érdekében

(benne tobbek kozott arfolyamrogzitési lehetSséggel).
2011. szeptember 29. és 2012. februar 29. kozott
lehet6ség volt a hitelek egydsszegli, kedvezményes
arfolyamon valé végtorlesztésére. A  kilakoltatasi
moratoriumot tobbszor meghosszabbitotta a kormany,
majd 2011. oktober 2-t6l (a december 1-marcius 1.
kozott tarto téli kilakoltatasi moratériumot leszamitva)
kényszerértékesitési kvotak valtottak fel. Létrehoztak a
Nemzeti Eszkozkezel6t, amely a bajba jutott addsok
lakdsanak megvasarlasdval és részikre valé bérbe
adésaval segit.”’

az adomanyok adémentességének 84 Afa-mentességet biztositottak a kozcélu

81 . - .
visszaallitasa adomanyoknak.50

monitoring rendszer a fejlédési Még nem tortént valtozas.

82 zavarokkal kiizdé gyermekeknek

84.

A Nemzeti Koznevelési Torvény elGirja a heti 6t
83 a mindennapos testnevelés bevezetése 85. testnevelés d6ra bevezetését . Ennek megvaldsitasara 3
felmend rendszerben van Iehet(’iség.51
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9 cél a demokratikus normak megerositése érdekében

Célkitlizések Eredmények

A biréi 6nigazgatas korporativ jellegl rendszere
felszamolasa keriilt, az igazgatasi feladatokat fuggetlen,
autondm hivatal hatdskorébe utaltak. A birdkat tovadbbra
is objektiv kritériumrendszer szerint és nem egyszemélyi
dontés alapjan lehet kinevezni.”> Az Orszaggydilés a
torvény modositasaval tovabb erdsiti a birak altal
valasztott Orszagos Birdi Tanacs birdk kinevezésével

93. Osszeflggd hataskérét.” 4
Az (j Ugyészségi torvény (bar legitim alkotmanyos érvek
szoltak e mellett) nem valtoztatott az Uigyészég kozjogi
statusan, nem valdsult meg tehat az Gigyészség kormany
ala rendelése.” A legf6bb tligyész interpellalhatosaganak
lehet&sége és megvalasztasanak a képvisel6k
kétharmaddanak szavazatahoz kotése még az el6z6
évben megt(‘jrtént.55

A 2010-es kormanyvaltast kovetGen a kozérdekd adatok
visszatartasaval kapcsolatban legfeljebb a torvényben
rogzitett hataridé kismértékd atlépésére kerilt sor,

85 kozérdekd adatok nyilvanossaga 93. eltitkoldssal kapcsolatos botrany nem volt. Ezzel 1
szemben 2011-ben szamos sajtéhir szamolt be arrdl,
hogy az allami szervek megtagadtak a kozérdekd adatok
kiadasat.

Az Ugyészségen beliil a K6zponti Nyomozé Féiigyészség
szerepe megerdsodott, a korrupcidellenes fellépés
kozponti szervévé valt, erre a koltségvetés is biztositott
kereteket.”®

A korrupcid visszaszoritasat célzé kétéves tervet
fogadott el a kormzémy.57

2010-ben megtortént a Nemzeti Vagyonkezel§
megerGsitése, egységes hivatali rendszer alakult az
allami vagyonnal vald felel6s gazdalkodas érdekében,
illetve 6nallé nemzeti vagyongazdalkodasi szakpolitika
jott létre.>® Az el6z6 évben Orszagleltar készitését
terveztéksg, tovabba sor kerilt a PPP-konstrukcidban
finanszirozott beruhazasok felilvizsgalata.

A 2011-ben elfogadott Uj nemzeti vagyontorvény erés
védelmet biztosit a kdzvagyonnak és tételesen

93. meghatarozza a nemzeti vagyon korét. A jogszabaly az 3
Alaptorvény szellemében kikoti, hogy nemzeti vagyon
atruhazasara, hasznositasara vonatkozo szerzédés
kizardlag olyan szervezettel kothet8, amelynek
tulajdonosi szerkezete, szervezete, tevékenysége
atlathato.*

A Kormany hatarozatot fogadott el a term6fold
tulajdonjoganak megszerzését korladtozo jogszabalyi
rendelkezések kijatszasara irdnyulo6 szerz6dések
felszamolasarol.”

2010-ben megalakultak a kozszolgaltatasok egységes
teriileti 6sszehangoldsat és elGsegitését végzd
kormanyhivatalok, valamint sor kerdlt a
Kormanyablakok létrehozasa.®

A kozigazgatasi reformot megalapozd Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Programot 2011-ben fogadta el

az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének

84 . "
biztositasa

86 korrupcio elleni kormanyzati Iépések 93.

a kdzvagyon védelme, felelGs

& vagyongazdalkodas

88 | a kozszolgaltatasok minGségének javitasa 94. . 63 3
a Kormany.
A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 sarkalatos torvény az
eddiginél vilagosabb és hatékonyabb felelGsség- illetve
feladatmegosztast tesz lehetGvé az allam, a megyék és a
telepilések kozott.> Az év kozepétdl vagy legkésébb
2013 elejétdl létrejohetnek a jarasok is.

89 a szaktudas érvényesitése a 93 Sor kerilt a korabban megsz(intetett kdzigazgatasi 3

kozigazgatasban ) alapvizsga visszaallitasara, az egységes szakmai tudas és
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9 cél a demokratikus normak megerositése érdekében

kompetenciak mérésének ellendrzésére.” Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet és Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
létrehozasa.®®

Megalakult a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.67

2010-ben els6 alkalommal sor keriilt a Kormanyzati
Karrier-expo szervezésére, valamint elindult Magyar
Kozigazgatasi Oszténdij Program.

93. Az elfogadott Magyary Program része a kozszolgalati 3
életpalyamodell bevezetése is.

2011-ben ismét sor kerilt a Kormanyzati Karrier-expo
megszervezésére.

az elhivatottsag ergsitése a

%0 kozigazgatasban

Az OrszaggyUlés 2010. november 22-i lilésén elfogadta
az Uj jogalkotasi t('jrvényt.68 Biztositottak egyes allami
intézmények miikodését tisztségvisel6k
megvalasztasaval (Alkotmanybirésag, Allami
SzamvevGszék, médiahatésag). A kozigazgatasi
hatarozatokkal 6sszefligg6 jogvitak rendezésére
kozigazgatasi és munkaltigyi birosagok alakultak.”® Az Uj
94. birdsagi torvény értelmében birdsagi hatarozatok 3
alkotményossagat is vizsgalja az Alkotmanybirésag.” Az
alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti a jogszabalyok
Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak felilvizsgalatat az
AIkotménybl’rc’)ségnéI.”A korabbi adatvédelmi biztos
altal ellatott feladatok a birsagolasra is lehetGséget add
hatésagi jogvédelem keretében stabilabb erésebb
védelmet nyujtanak informdcios jogoknak.72

a jogallamisag biztositékainak

91 22
meger0sitése

Az Orszaggytilés a 2010. november 22-i lilésén fogadta
el a jogalkotasban valo tarsadalmi részvételrél sz6lo
tt)rvényt.73

Az Uj Alkotmanyrdl, valamint szocialis kérdésekrél a
valasztépolgarokat Nemzeti Konzultacid keretében

95. kérdezték meg kozvetlendl. 4
A miniszterelndk 2011 szeptemberében kinevezte
Nyitrai Zsoltot a kormanyzati konzultacidkkal 6sszefliggd
teenddk ellatasaért felelés miniszterelnoki biztosnak. A
munkahelyteremtéssel 6sszefliggé Nemzeti Konzultacid
folyamatban van.

a valasztopolgarok szélesebb korl

92 , L
bevonasa a dontéshozatalba
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Bhttp://www.gyemszi.hu/csokkent/index.php?page=hu/Egeszsegszervezesi_es_Finanszirozasi_Foigazgatosag/Ellatastervez
esi_lgazgatosag

2 http://www.weborvos.hu/egeszsegpolitika/juliustol_jon_orszagos_varolista/190409/

30 http://www.jogiforum.hu/hirek/25090

31 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egeszsegugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/300-millio-
forint-praxis-valtas-programra

324/2012. (1. 12.) NEFMI rendelet

33 http://index.hu/belfold/2012/03/02/10_milliarddal_csokkent_a_korhazak_adossaga/

34 A TIOP-2.3.4-09/2-2009-0002 azonositészamu ,Mentésiranyitasi rendszer fejlesztése” cim(i valamint a KMOP-4.3.3/B-09-2F-
2009-0002 azonositdészamu ,K6zép-Magyarorszagi régid egészségugyi informatikajanak fejlesztése” cimd kiemelt
tikorprojekt.

35 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egeszsegugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/pontosabb-
es-korszerubb-szabalyozas-az-egeszsegugyi-salatatorvenyben

36 http://www.mgyk.hu/index.php?id=hatalyba_lep_a_generikus_osztonzo_rendszer_-_mgyk

37.2010. évi CVLXXIIL. torvény az egyes egészségigyi targyu torvények modositasardl

382011. évi XXIII. torvény az egészségligyben miikodo szakmai kamarakrol szolé 2006. évi XCVII. torvény mddositasardl
392011. évi XLI. a nemdohanyzdk védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz616
1999. évi XLII. térvény mddositasardl

4072/2011. (IV.29.) Korm. rendelet az egészségugyi fels6foku szakiranyu szakképzési rendszerrdl szolé 122/2009. (VI.12.) Korm.
rendelet médositasarol

411993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol

42328/2011 (XII. 29.) Kormanyrendelet

432011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl, 15. paragrafus. (A torvény tovabbi részei konkrét elirasokat is tartalmaznak
a szlil6ket megilletéd munkajogi kedvezményekre vonatkozéan.) Tovabba 2012. évi I. tdrvény a munka tdrvénykonyvérdl, XV.
fejezet

441993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol, 68/B paragrafus

452010. évi CLIV. torvény a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alaprdl, a szabad nyugdijpénztar-valasztas lebonyolitasaval
Osszefiiggé egyes

46 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl, Melléklet. (Az egyenld hozzaférés kovetelménye a vonatkozd
2006-0s ENSZ-egyezményt kihirdet6 2007. évi XCll. térvény nyoman kerdilt be az 1998-as térvény modositott valtozataba.)
472011. évi CLXXV. torvény az egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasardl; 2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefliggé eljarasi
szabdlyokrdl; 350/2011 (XII. 30.) Kormdanyrendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyjtés és a kdzhasznusag
egyes kérdéseirdl; 342/2011 (XIl. 29.) Kormanyrendelet a szamviteli térvényhez kapcsolddo, sajatos szamviteli szabalyokat
tartalmazé korméanyrendeletek médositasardl

8 Csokkentette az adminisztracios terheket tébbek kdzdtt a 2010. évi LXXXIX. Es CXXI. térvény

4 http://www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben

502010. évi LIII. torvény az altalanos forgalmi adorol szol6 2007. évi CXXVIL. térvény mddositasardl
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512011. évi CXC. torvény, 27. paragrafus

522011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol

33 T/6393. torvényjavaslat a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolé 2011. évi CLXI. térvény, valamint a birdk
jogallasarol és javadalmazésarol szol6 201 1. évi CLXII. térvény moédositasarol

542011. évi CLXIII. torvény az Ugyészségrdl

552010. évi CXIII. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény modositasarol

56 http://www.jogiforum.hu/hirek/26933

37 http://www.kormany.hu

582010. évi LII. térvény az allami vagyonnal valé felel6s gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasardl, valamint
egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol

591172/2010. (VII1.18.) Korm. hatarozat az Orszagleltar elkészitésével kapcsolatos idészer(i intézkedésekrdl

602011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

611085/2012. (1ll. 30.) Korm. hatérozat

622010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a terileti integracidval 6sszefiiggd torvénymaodositasokrol

3 http://www.kormany.hu

642011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol

652011. évi XXX. torvény egyes kdzszolgalati targyu térvények mddositasardl

66 2011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl

57 http://www.kormany.hu

8 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

692011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérél és igazgatasardl

702011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirésagrol

712011. évi CXI. torvény az alapvet6 jogok biztosardl

722011. évi CXII. térvény az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol

732010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél

7478/2011. (IX. 20.) ME hatarozat
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