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Osszefoglald és pontszamok

o Kozép-Europa elmult egy évét attekintd elemzésiink eredményei megerdsitették, hogy a
kormanyzati stabilitas és a kormanyzati teljesitmény Osszefiigg egymassal. Az olyan vilagméretii
valsagokban, mint a koronavirus-jarvany, kiilondsen nagy sziikség van jo teljesitményre. Azok az
orszagok tudtak jo kormanyzati teljesitményt felmutatni a régidban, amelyek stabil alapokon
mikddtek.

e A régio legstabilabb orszagai Magyarorszag, Szerbia és Horvatorszag. Ezekben az orszagokban
sem kormanyvaltas nem tortént, sem pedig annak kozvetlen veszélye nem allt fenn. A stabilitas
kulcsfontossagi volt a jarvanyvalsag alatt mutatott, régios Osszevetésben legjobb kormanyzati

teljesitményiik szempontjabal.

o A 12 kdzép-eurdpai orszag 202 1-es kormanyzati stabilitasat €s kormanyzati teljesitményét vizsgalod
elemzésiinkben -4 és 4 kozotti pontszammal értékeltik az egyes kormanyokat mind a két
szempontbol, és ezek alapjan a pontszamok alapjan allt fel a kormanyzati stabilitas és kormanyzati
teljesitmény rangsora. A kormanyzati stabilitast a kormanyfo és kormanytagok allandésagan, a
parlamenti tobbség stabilitasan, a kormany alkotmanyos intézményekhez fiiz6d6 viszonyan,
valamint a kormanyok tarsadalmi tamogatottsagan keresztiil értékeltiik. A kormanyzati
teljesitmény indikatoraiként olyan makrogazdasadgi mutatokat hasznaltunk, mint a gazdasagi
novekedés, a munkanélkiiliségi rata, az allamadossag, illetve az egészségiigyi védekezés teriiletérol
az oltasi program hatékonysaga. Minden indikatorra -1, 0 vagy 1 pontot adtunk, ezeket 6sszeadtuk,
igy jott ki az elérhetd -4 és 4 kozotti 6sszpontszam, mind a stabilitdsra mind a teljesitményre

vonatkozodan.

e Az eredmények azt mutatjak, hogy a kdzép-eurdpai régioban a politikailag stabilabb kormanyok
voltak eredményesebbek a lealld gazdasag ujrainditdsa, a veszélybe keriild munkahelyek
megvédése, az elengedett allamaddssag stabilizalasa, illetve az oltasi program hatékonysagat

illetden.

e Magyarorszag és Szerbia stabilitas tekintetében maximalis 4 pontot szerzett, és mindkét orszag élen
végzett a teljesitmény rangsorban is (2-2 pont). Horvatorszag stabilitasra 2 pontot kapott, amivel e
rangsor 3. helyén végzett, a teljesitmény rangsorban pedig 1 ponttal annak 4. helyén. A két rangsor
kozépsd és hatso részeiben is legtobb esetben hasonlé atfedéseket latunk. A legszembet(indbb
kivétel Szlovénia, ahol az instabil alapokon (-3 pont), gyakorlatilag parlamenti tobbség nélkiil
kormanyzé Jansa-kabinet képes volt jo teljesitményt felmutatni (1 pont), ami jelzi, hogy — bar
nehezebb — lehetséges kedvezotlen koriilmények kozott jol kormanyozni. Ugyanezt erdsiti meg

Lengyelorszag példaja, amelyik 1ugy tudott teljesitmény tekintetében holtversenyben



Magyarorszaggal és Szerbiaval a régios rangsor élén végezni (2 pont), hogy csak mérsékelten stabil

(0 pont).

o 2020-ban a valsag kirobbanasakor, az arra adott gyors valaszok, a politikai és gazdasagi kaosz
elkeriilése érdekében hozott nehéz dontések révidtavon altalanossagban erdsitették a kormanyok
altalanos frusztracio tobb helyen testesiilt meg a regnald hatalommal szembeni egyre névekvo
elégedetlenségben. A kormanyzati teljesitmény szempontjabol igy még inkabb meghatarozo

tényezOvée valt a politikai stabilitas.

o A 12 vizsgalt orszag koziil 6 orszagban tortént vagy fog torténni kormanyvaltas idén; 3 orszagban
(Ausztridban kétszer is, Romanidban és Szlovékiaban) ciklus kdzben bukott meg a kormanyfo, és
Eszak-Macedoniaban is kormanyvaltasra lehet szamitani decemberben. 2 orszigban

(Csehorszégban ¢és Bulgariaban) valasztés tjan valtottak le a kormanyt.

e Tovabbi 3 orszagban all valamelyest ingatag labakon a kormany. Szlovéniaban a kormanytobbség
esetleges, csak ad hoc moddon biztosithatd. Montenegroban napirenden van, hogy a regnalo,
késhegyig mené vitak altal feszitett szivarvanykoalicid Gj kormanyt allit fel, de az sem zarhato ki,
hogy megbukik. Lengyelorszagban az év soran a koalicié részleges felbomlasat kovetden kertilt

atmenetileg kisebbségbe a kormany.

Kormanyzati stabilitas Kormanyzati teljesitmén

| Rangsor | Orszig | Poniszim_
Magyarorszag 4 Lengyelorszag 2
Szerbia 4 Magyarorszag 2
Horvatorszag 2 Szerbia 2
n Ausztria 0 Horvatorszag 1
Lengyelorszag 0 Szlovénia 1
n Eszak-Macedénia -1 n Ausztria 0
Bulgéria -2 Csehorszag -1
Csehorszag -2 Romania -1
Montenegro -2 n Eszak-Macedonia -2
Romania -2 n Montenegro -2
Szlovakia -3 n Szlovakia -2
Szlovénia -3 Bulgaria -3



Kormanyzati stabilitas Kozép-Eurdpaban — regionalis attekintés

A politikai stabilitas és a gazdasagpolitikai teljesitmény egymastdl elvalaszthatatlanok.
Kutatéasi eredményeink egyértelmiien jelzik, hogy csak azok a kormanyok, politikai vezetok
képesek tartosan hatalomban maradni és kormanyozni, amelyek a politikai sikerekbol
gazdasagi eredményeket is képesek kovacsolni, emellett pedig olyan varatlan kihivasokra
tudnak gyorsan és hatékonyan reagalni, mint egy orszagos oltasi kampany levezénylése. A
valsagkezelés pedig kiilonleges képességeket, illetve megoldasokat igényel; a rendkiviili
kihivasokra nehezebb elére késziilni, ezekre nem is tudott minden kormany adekvat valaszt
adni.

A 2021-es év a vartnal is sokkal tobb bizonytalansagot okozott a régidban. Nem egyszeriien
csak gyengitette a politikai rendszerek miitkodését, hanem szdmos esetben teljesen destabilizalta
a korményokat, tobb miniszterelndknek, illetve kormanynak okozta vagy jarult hozza a
bukasahoz (Igor Matovi¢ — Szlovékia; Florin Citu — Romania; Alexander Kurz majd Alexander
Schallenberg — Ausztria), illetve parlamenti valasztas utjan torténd levaltasahoz (Bojko
Boriszov — Bulgaria; Andrej Babi§ — Csehorszag), avagy renditette meg alapjaiban a korabban
nyugodtnak igérkezé kormanyzasat (Zoran Zaev — Eszak-Macedonia).

Sajat modszertanra® épiilé elemzésiink szerint az orszdgok haromnegyede komoly gondokkal
kiiszkodott idén a kormdanyzati teljesitmény és a kormanyzati stabilitas teriiletén. A
teljesitményt illetéen, elsdsorban a makrogazdasagi eredményekre koncentralé szamitasaink
szerint az orszagok kevesebb mint felérél mondhatjuk, hogy inkabb pozitiv képet mutatnak. A
kormanyzati stabilitas szempontjabol érezhetéen még rosszabb a helyzet, végeredményben
Osszesen csak harom orszagrol jelenthetjiik ki, hogy nem bukott meg a miniszterelnok, illetve
a kormany, és igazi veszély sem fenyegette a kabinet hatalmanak megtartasat vagy a mogotte
allo koalici6 megmaradasat, ezek: Magyarorszag, Szerbia, Horvatorszag.

A kiilonbo6z0 tarsadalmi és politikai hattérrel rendelkezd orszagoknal eltérd utak vezettek az
egyes kabinetek széteséséig vagy épp a bukasukig. A kormanyzati miikodést azon orszagok
tudtak jobban stabilizalni, amelyeknek a belpolitikai kornyezete is kiszamithatobb volt. Az erds
kormanyok szamara nélkiilozhetetlen a koncentralt parthattér, a biztos, stabil parlamenti
tobbség, ahol pedig nincs egy partnak abszolut tobbsége; a megbizhatd koalicids partner. A
vezetd politikai erék kozotti, illetve azon beliili rivalizacio, konfliktusos viszony mindezt akar
eleve ellehetetlenithetik.

A gyengébb ellenzéki teljesitmény, illetve valodi alternativa hianya eld tudja segiteni a
kormanyok hatékonyabb miikddését (tobb orszag esetében ez is szerepet jatszik), de a
kormanyzati stabilitashoz leginkdbb hozzajaruld legitimacids erd a valddi tartds tarsadalmi
tamogatottsag, ami elengedhetetlen két valasztas kozott is. Szélesebb tarsadalmi legitimaciot —
kivaltképp krizishelyzetekben — pedig csak sikeres gazdasagpolitika segitségével lehet
hosszabb tavon megdérizni. Az idei év is bizonyitotta, hogy milyen fontos a munkahelyek
megoOrzése, a szocialis tamogatasi rendszerek megerdsitése, a csaladok, az idésebbek és egyes
tovabbi specidlis okbol nehezebb helyzetbe keriilt tdrsadalmi csoportok tAmogatasa:

1 A vizsgilt szempontrendszeriink négy fontosabbnak itélt, elsésorban makrogazdasigi mutatéra timaszkodik.
Ezek a kovetkezok: GDP valtozas mértéke, az allamadossag ndvekedési aranya, a munkanélkiiliség alakulasa,
illetve a jarvanykezelés szempontjabol kulcskérdésnek szamitdé lakossagi atoltottsdg mértéke (részletes
modszertant lasd az elemzés végén).



Egyre jobban felértékelddik a kiilsé nemzetkozi tamogatas vagy annak a hianya. Ebben a
dimenzioban kitlinik, hogy a stabilabb kormanyzattal rendelkezé orszagok, amelyeket
jellemzbéen monolitikus belpolitikai eréviszonyok, koncentraltabb hatalomgyakorlas jellemez,
sokkal tobb kritikat kapnak kiilfoldrol.

A tovabbiakban attekintjiik a 12 ¢érintett orszdg kormanyzati teljesitményét, politikai
stabilitasat, kormanyaik mukodoképességét, fobb valsagkezelési és gazdasagi eredményeiket.
Miutan roviden értékeljik a régid helyzetét, az egyes orszagokrol szolo fejezetekben
osszefoglaljuk a legfontosabb tarsadalmi, politikai, gazdasagi folyamatokat, a politikai
napirendet meghatarozo jelentOsebb témakat, altalaban a kormanyzati teljesitményt, majd a
néhany fontosabb faktor alapjan a kormanyzati allandosag, stabilitas mértékét is.?

A régid egészét hasonlo behatasok érték 2021-ben. A vilagjarvany és a jarvanykezelés hatasara
a gazdasag egy részének leallasa jelentds kihivasokat okozott. A vizsgalt orszagok tobbségében
mar tavaly érezhetden megndtt a munkanélkiiliség, az eredeti foglalkoztatottsagi mutatok
eléréséhez egyre tobb, jelentdsebb gazdasagi program bevezetésére volt sziikség idén is. A
gazdasag leallitdsara orszagonként kiilonb6zo mértékben és kiilonb6z6 iddszakokban kertilt
sor, a GDP adatokban ezért eltéré hullamvolgyek voltak tapasztalhatok. A fogyasztast
valtozatos gazdasagi eszkozokkel probaltak fenntartani, az egyes gazdasagi agazatokat,
szereplOket tdmogatni. A gazdasdg Ujrainditdsdhoz a legtobb esetben kiilsd forrasok
bevonasara, a hitelallomany kiilonb6z6 mértékii emelésére volt sziikség. Problémat jelentett,
hogy a hirtelen felporgetett kereslet bizonyos nyersanyagok, arucikkek esetében hianyt okozott,
¢s egyre novekvo inflaciot gerjesztett. Ezzel 0sszefliggésben az Eurdpat elérd energiakrizis
okozza majd varhatéan hosszabb tdvon a legnagyobb gazdasigi kihivast a régid egésze
szamara.

A lezarasoknak, a mindennapi lakossagi rutin megvaltozasanak, a hirtelen munkaerépiaci
atalakulasoknak, a tdvmunkanak, az egyes teriileteken dramaian megugré munkanélkiiliségnek
a gazdasagin tul egyéb jelentGs szocialis és pszichés kovetkezményei is lettek. Ezek mar
onmagaban novelték a tarsadalmon beliili fesziiltséget, de egyes orszagokban a szigorodd
jarvanyiigyi szabalyozasok, bizonyos szolgaltatasokhoz torténé hozzaférés korlatozasa, az
oltasi kampanyok, valamint sok esetben az egyes oltdanyagok beszerzése €s hatékonysaga
kortili szakmai vitak teljesen 6sszemosodtak a politikai konfliktusokkal. Mindezen fesziiltségek
eltéré mértékben, de jelentds tarsadalmi ellenallast is kivaltottak. Tobb orszagban komoly utcai
tiltakozasokba, akar erdszakos cselekményekbe is torkolltak a folyamatok, amelyeket sok
esetben alhirekkel is igyekeztek gerjeszteni, jellemzden kormanyellenes médiumok.

A jarvany kozvetlen hatasai és kozvetett kovetkezményei csaknem mindeniitt megviselték a
kormanyok tarsadalmi tamogatottsagat. A gyengiilo tarsadalmi stabilitas sok esetben hirtelen
politikai instabilitast is okozott. Tobb orszagban a kormanyok vagy varatlan gyorsasaggal
destabilizalodtak (Eszak-Macedonia) és buktak meg (Szlovakia, Romania, Ausztria), vagy akér
hosszabb ideig permanens kormanyzasvalsag alakult ki (Montenegro). Néhany helyen beallt az
egyes politikai szereplok, politikai er6k kozotti patthelyzet is (Szlovénia, Bulgaria). A

2 Kiildn értékeljiik modszertanilag a kormany belsé kiegyensulyozott mitkddését, a kabineten beliili esetleges
fluktudcié mértékét, akar a kormanyfd, akar az egész kormany bukasat. Megvizsgaljuk a koalicion beliili
erviszonyokat, a kormanypartokon belilli és azok kozotti kapcsolat kiszdmithatosagat, valamint
valtozékonysagat. Tovabbi fontos szempont az ellenzék politikai potencidljanak alakuldsa, gyengiil vagy inkabb
er6sodik a korméannyal szemben, azaz 6sszességében képesek-e az ellenzéki erdk egységes alternativaként fellépni.
Megnézziik még a kormany dontéseit befolyasolo egyéb alkotmanyos intézményekkel val6 viszonyat is, hogy azok
mennyire timogatjak vagy nehezitik a kormanyzati dontéshozatalt (részletes modszertant lasd az elemzés végén).
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cselekvoképtelen kormanyok mukodési iddszakanak varhatdoan sulyos gazdasagi
kovetkezményei lesznek, hiszen lathatd, hogy krizishelyzetben a valsdgkezeléshez a szokottnal
is er0sebb politikai stabilitas sziikséges.

Osszességében a kdzép-eurdpai régiod vizsgalt orszagainak haromnegyedében beszélhetiink
valamilyen szintli kormanyvalsagrol, amelyek hatterében eltéré okokat talalunk. Az amugy is
instabilabb politikai rendszer képét felmutatd6 Romania esetében a kormany bukasaban a
jarvany és annak rossz kezelése is fontos szerepet jatszott. A koalicids erdviszonyok
megvaltoztak, a partok belsd vezetésének erdviszonyai is jelentésen atalakultak. A
dezintegraldd6 roman politikai rendszer komoly kihivasok elé allitja a politikai szereploket is.
Az év végén formaldodo nagykoalicié mutatja leginkabb, hogy rendkiviili helyzetben mekkora
igény van egy szélesebb kori, erésebb tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkezé végrehajtd
hatalomra. Az instabil kormanyzas hosszabb tavl hatasat jelzi, hogy a ciklus hatralévé részében
masfél éves iddintervallumokban régzitik elére a két jovenddbeli miniszterelnok mandatumat
a nagykoaliciés egylittmiikddés keretében. Ezzel a kormany miikodésébe egy ujabb
bizonytalansagi faktort épiil be. Romania azon kevés orszagok egyike, ahol az instabil kormany
ellenére a gazdasag valamelyest jobb eredményeket tudott produkalni, de ez is viszonylagos,
hiszen a mutatok értékelésénél figyelembe kell venni a valsag elotti gazdasagi allapotot, illetve
a tavalyi gazdasagi hanyatlas mértékét is.

Egyes orszagokban csupan a kormanyf6 kényszeriilt lemondasra, mint Ausztria és Szlovakia
esetében. Alexander Kurz bukasanak okai részben még a jarvany okozta valsag el6tti korszakig
vezethetok vissza, raadasul rendkiviil gyorsan zajlott le, ami még a politikai rendszer altalanos
kiszamithatosagat iS bizonyitotta volna, azonban az, hogy utdédja Alexander Schallenberg is
lemondott, jelzi, mélyrehato problémakkal kell szembenéznie a kormanyzo elitnek a kovetkezo
id6szakban. A rohamosan romlo egészségligyi adatok hatasdra nemcsak régids, hanem
vilagszinten is rendkiviili szigortinak szamito jarvanyiigyi korlatozasokrol, és vilagszinten is az
elsék kozott a kotelezd oltasrol dontdtt az osztrak kormany. Ez a vartnal is nagyobb tarsadalmi
ellenallast valtott ki, ami az orszag politikai és moralis valsaganak tovabbi elmélyiilésével
jarhat. Ausztria gazdasagi teljesitménye romlik, a gyengiil6 politikai stabilitas lathatoan az
orszag altalanos teljesitéképességére is kihatassal birt.

Szlovakiaban is megbukott a kormanyf6. Tavasszal tobb miniszter eldszor kilépett a
kormanybol, de a koalicid teljes szétesését egyeldre sikeriilt megeldzni az el6z6 kormanyfo,
Igor Matovi€ tdvozéasaval. A tarcafelosztas a koalicios megallapodas szerint megmaradt, és a
korabban tdvozo miniszterek is visszatérhettek az () Heger-kormanyba. K6zéptavon a koalicios
egylttmikodés mégis egyre gyengébb labakon 4ll. Bar az ) kormény a miniszterelnok
személyétdl eltekintve valtozatlan formaban folytatta miikodését, igy is elhuzodo kormanyzati
valsagnak lehetiink tanui, amit jol illusztral, hogy az egyik koalicios part, az Emberekért (Za
l'udi) kettészakadt. A tartds politikai krizis Szorosan dsszefiigg a jarvannyal, a valsagkezelésre
adott olyan szakpolitikai szintli valaszokkal is, mint példaul a vakcinabeszerzés koriili vitak.
Szlovékia rdadasul rendkiviil rossz jarvanyiigyi adatokat mutat mind az atoltottsdg, mind az
akut betegek szamaban, mi tobb, az egészégiigyi ellatorendszer a mitkodoképesség hataran
mo0zog, az év végére Ujra teljesen ledllt az élet. Adataink szerint az egyik leggyengébb politikai
stabilitasu orszagban a nem tal erds kormanyzati teljesitménnyel egyiitt jarnak a rosszabb
makrogazdasagi mutatok is.

Klasszikus, valasztasok elvesztésével egyiitt jaré kormanybukast is lathattunk; Csehorszag és
Bulgéria esetében. A cseh valasztas szoros eredményt hozott, de végiil a korabbi ellenzéki
partokbol alakitott valasztasi szovetség nyert és alakithatott kormanyt. A cseh politikai rendszer



sajatosan hirtelen valt kiszamithatatlanna azzal, hogy az allamf6 épp a valasztasok napjan keriilt
kérhazba. Milo§ Zeman raadasul hetekig nem volt dontésképes allapotban, mar a
cselekvOképtelenségének kimondasa gondolata is felmeriilt. Mindez a felfokozott valasztasi
hangulatban, szoros eredmény mellett egy plusz bizonytalansagi faktort jelentett az uj
kormanykoalicio 1étrejotténél. Az instabil cseh korméanyzas a régié egészéhez képest gyengébb
gazdasagi mutatokat is produkalt. Bulgaria kiilonleges politikai szituacioba keriilt, szdmara egy
elhuzodo valasztasi év volt a 2021-es. Harom valasztast kovetden végil tgy tiinik, hogy Uj
koalicio formalodik, raadasul egy teljesen tjjonnan sziiletett part vezetésével. Mindkét kormany
bukéasahoz hozzajarulhatott az utdbbi iddszak gyengébb kormanyzati teljesitménye a
gazdasagot €s a jarvanykezelést illeten.

A két kisebb balkéani orszag kormanya, Montenegroé és Eszak-Macedoniaé pengeélen tancol,
helyzetiik kiszamithatatlan, barmikor megbukhatnak. Ezzel parhuzamosan teljesitményiik is
igen gyenge a régid tobbi orszagahoz képest is. Jelentds pénziigyi forrasokra van sziikségiik a
gazdasag miikodtetéséhez. A montenegrdi kormany atalakitasa honapok ota hiizodik. Egyeldre
még abban sem tudnak megegyezni, hogy a jelenlegi ,,szakértéinek” mondott, de valdjaban
egyes partokat képviseld minisztereket tényleges politikusok valtsak-e f6l. Ekozben nagy a
nemzetkdzi nyomas is a koalicio dsszetételére vonatkozoan, és komoly hatalmi harc zajlik az
allamfo és a kormanyt6 kozott is.

Eszak-Macedonidban elvben miikodik a kormany, de mégis szétesdben van. A sikertelen
onkormanyzati valasztast kovetéen lemondott Zoran Zaev miniszterelnok. Novemberben ugy
latszott, hogy a bizalmatlansagi inditvanyhoz sziikséges 61 fOs tobbség az ellenzék
rendelkezésére all, de végiil egy korabbi kormanypart képvisel6 mégsem jelent meg a
szavazaskor a parlamentben, és allitolag mégis a kormany tamogatdja maradt. Jelenleg
mindenesetre 60-60 képvisel6je van a kormanynak és az ellenzéknek is. Ez a végletekig
kiélezett helyzet és elhuz6do bizonytalansag nem kedvez az orszag gazdasagi allapotanak sem.
Zaev késébb visszatancolt a lemondasbol, majd ismét kilatasban helyezte azt. Utodjat,
varhatoan Dimitar Kovacsevszki pénziigyminiszter-helyettest minden bizonnyal decemberben
jelolik ki a szocialistak, aki a szocialista part iranyitasat is atveszi (Zaev a hattérb6l tovabbra is
szeretne tényleges vezetd maradni).

A szlovédkhoz hasonldan korlatozott mozgastérrel rendelkezik a szlovén kormény is,
végeredményben kvazi bénult allapotban van. A kormanyzati intézkedések elfogadasahoz
rendre kiilsé6 tamogatokat kell talalni a torvényhozasban. A tavaly tavasszal, éppen a valsag
kirobbanasakor megalakult jobboldali vezetésli szlovén kormany folyamatos nehézségekkel
kiizd. Ennek ellenére mikozben a legnagyobb kormanypart népszeriisége tovabbra sem nott,
mégsem tudtak a kormanyt megbuktatni. Ugy néz ki, hogy Janez Jan3a a j6v6 évi valasztasokig
meg fogja tudni Orizni a hatalmat, ami a kutatdsi eredményeink alapjan az egyik
legbizonytalanabb  pozicioban  1évé  korménynak a  korilményekhez — valo
alkalmazkodoképességét mutatja, €s azt, hogy lehetséges instabil kornyezetben is jobb
teljesitményt produkalni, akkor is, ha ez jéval nehezebb.

A tavalyi évhez hasonléan idén volt kormanyvalsaghoz kozeli allapot Lengyelorszagban is. A
kormanykoalicio is atalakult, aminek azonban inkabb stabilizalo hatasa volt. A legnagyobb
lengyel kormanyzopart vezetdje, Jarostaw Kaczynski évtizedes politikai tapasztalatai komoly
kabineten beliilli atrendez6dés egyfajta tisztulasi folyamatot is eredményezett. A nehéz
belpolitikai és hasonléan nehéz kiilpolitikai helyzet (EU-s nyomas, migracids valsag) ellenére



a kabinet helyzete regionalis szinten az év végén viszonylag stabilnak mondhato, ezzel cseng
Ossze az orszag jO gazdasagi teljesitménye is.

Mindossze harom stabil kormannyal bir6 orszag van a régioban: Szerbia, Magyarorszag és
Horvatorszag. Horvatorszag esetében hagyomanyos valtdgazdalkodas mellett sikeres és
eredményes évet tudott zarni a kormany. Magyaroroszag esetében az Orban-kormanyok tobb
mint egy évtizedes kormanyzasa tovabbra is stabil maradt. Mikozben a kormany
tamogatottsaga a valsag ellenére is kiemelkedd, a 2022-es orszaggyiilési valasztas lesz hosszl
id6 utan az els6 olyan alkalom, amelynél kiélezettebb versenyt varhatunk, mint 2014-ben és
2018-ban. Szerbidban viszont nincsen igazi parlamenti ellenzék, miutan bojkottaltak a tavalyi
fenyegeti. A harom orszag politikai, gazdasagi teljesitménye — a lengyelekével egyiitt — a tobbi
orszaghoz képest kiugrd, egyértelmii Osszefiiggés mutatkozik tehat a politikai rendszer
stabilitdsa €s a prosperal6 gazdasagok kozott.



Lengyelorszag

A Jog és Igazsdagossag (PiS) Andrzej Duda 2020 nyadri, a kormadnyzat miikédoképességérdl
donto elnokvalasztasokon aratott gyozelme utan kezdhetett valodi kormanyzasba. A tavaly
osszel kirobbant utcai demonstrdciok idén is fel-fellobbantak, de a kormdnynak sikeriilt
megdallitania, majd idén tavaszra visszaforditania a korabban tapasztalt népszeriiségvesztést. A
koaliciobol ugyan kivdlt a centrista Megegyezés (Porozumienie), de ennek stabilizdlo hatdsa
volt. Hiaba egyensulyoz a parlamenti tobbség kiiszobén a PiS, a régiohoz képest igy is inkabb
stabilnak mondhato a kormany helyzete. Ennek egyik oka az ellenzéki erdk rivalizaldasa. A PiS
hagyomanyos kihivoja, a Polgari Platform (PO) ideén elsésorban azzal volt elfoglalva, hogy

e rer

sziiksége Volt.

Szamos bizonytalansagi tényez6 jellemezte a lengyel belpolitikai helyzetet, honaprol honapra
n6tt a korméany bukasanak lehetdsége, amig nydron végiil részlegesen fel is bomlott a koalicio.
Mégis sikeriilt a novekvd bizonytalansag ellenére is megérizni a hosszl ideje kormanyzo
jobboldali politikai er6knek a hatalmat. Az orszag nemzetkdzi megitélése, az Eurdpai Unidval
fennalld kapcsolata szintén rendkiviil fagyos, tobb fontos kérdésben is alléhaboru alakult ki a
régio legnagyobb orszaga, Lengyelorszag és Briisszel kozott. A polexit témajat a mindennapi
kozbeszéd részéve tette az ellenzék, annak ellenére, hogy a vezetd politikusok tagadjak, hogy
ez realis elképzelés lenne.

Még a Visegradi Egylittmiikdodés esetében is soha nem tapasztalt konfliktus alakult ki
Csehorszaggal a kozos hataron talalhato turowi lignitbanya miatt, amiért komoly pénzbiintetést
kapott Varso az Eurdpai Bizottsagtol. Az orszag keleti hatarain is kozben hosszabb ideje nétt a
fesziiltség, a ndvekvo illegalis hataratlépések kovetkeztében keritésépitésbe kezdett a kormany.
Végiil novemberre eszkalalodott Fehéroroszorszaggal a hatarkonfliktus, amely tobbhetes hibrid
hadviselést felmutatod erdszakos, aldozatokkal is jaré eseménysorozatba torkollott. A lengyel
kiilligyminiszter, Zbigniew Rau november kozepén megerdsitette Briisszelben, hogy
Lengyelorszag nem fogja megnyitni a hatart. A lekdszond német kancellar, Angela Merkel
egyeztetett Aljakszandr Lukasenka fehérorosz elndkkel telefonon, amit hevesen kritizalt a
lengyel kormany, mert ezzel tobbek kozott legitimalta Lukasenka fehérorosz diktator elndki
poziciojat is.

A koronavirus jarvannyal kapcsolatos intézkedések egyre kevésbé keriiltek a vitdk
kereszttiizébe. Majus elejétdl megindultak a fokozatos enyhitések, a honap végére gyakorlatilag
minden szektor ujraindult. Az oltasi kampany az eurdpai atlagnak megfelelden haladt idén,
tavaszra pedig mar nem volt hiany vakcinakbol sem. A kormanynak problémat legfeljebb a
lakossag egy nagyobb részének vakcinatol vald vonakodasa okozott.

Az amerikai tulajdonban 1év0, ellenzéki televizi6 ellen irdnyuld, a médiacsoportokra legalabb
otvenszazalékos hazai tulajdonrészt eldiranyzo ,,Lex TVN” térvénytervezet apropojan szakitott
egymassal végiil a PiS és a Jarostaw Gowin vezette Megegyezés (Porozumienie). A politikai
fordulat mégsem volt meglepetés, hiszen a konfliktus valdjadban a 2019-es valasztds ota
folyamatosan fennallt. A torvényrdl szolé szavazas el6tt egy nappal Mateusz Morawiecki
szavazason Gowin €s négy tarsa az ellenzékkel egyiitt szavazott. A tobbi frakciotag viszont a
kormany mellett maradt. Gowin oldalvaltasaval azonban Kiszamithatobba valtak a kormany
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koriili er6viszonyok. A jogszabaly elfogadasahoz sziikséges tobbséget végiil a rendszerellenes,
de nemzeti elkotelezettségli Pawet Kukizék, valamint a Konfoderacido (Konfederacja)
tdmogatasaval oldottak meg.

Egyelére nem tudni, kibdl lehet majd a jovoben a lengyel jobbkdzép erdk vezetdje. Kaczynskit
nyaron ujra megvalasztottdk a PiS elnokévé, majd oktoberben lemondott a kormanyfo-
helyettesi poziciojardl és azota mar csak a partelnoki teenddit 1atja el, de tovabbra is a lengyel
jobboldal vezeté politikusa maradt. Habar Kaczynski bizalmat egyelére inkabb Mateusz
Morawiecki birja, aki elndkhelyettes is lett a kormanypartban, mégis a PiS vezeto elitje kezd a
kormanyf6t6l eltavolodni, és akar a levaltasat is szeretné elérni. Ezért is allitottak fel az év
elején Morawiecki mellett a Politikai Tanacsadok Tanacsa nevi testiiletet is. Ebbe ismertebb
PiS-es politikusok keriiltek be, hogy hidat alkossanak a part vezetdé csoportjai és a
miniszterelnok kozott, ami nyilvan sziikiti a kormanyfé mozgésterét is.

Kaczynski szeretne alternativat talalni a Zbigniew Ziobro altal vezetett Solidarna Polskéval
(SP) val6 egyiittmiikodésének. A Pawet Kukizzal megkotott megallapodas hosszabb tavon is
mitkodéképes lehet, azonban mivel Kukizék a stabil tobbség biztositasahoz még nem
elegenddek, a PiS a Lengyel Néppart (PSL) politikusainak egy részét is igyekszik megnyerni.
A kormanypart emellett torekszik arra, hogy a térvényhozasbol ,,felfelé buktasson” olyan
képviseldket, akik helyére inkabb a part vezetéséhez lojalisabb tagok keriilhetnek be. Mindezek
a folyamatok 0Osszességében a kormanyzashoz sziikséges stabil parthattér megerdsitését
mutatjak.

Mind a jelentds EU-s nyomas, mind a belpolitikai harcok kovetkeztében a PiS politikajaban
egyre inkabb érzddik a centrum felé torténd elmozdulas. Egyre jellemzdbb, hogy ad hoc
politikai kérdésekben a korméany az ellenzék valamelyik partjanak tdmogatésat is igyekszik
megszerezni. Egyesével keresnek tamogatokat, illetve mérik fel, hogy megszerezhetd-e a
tobbség a Szejmben egy adott ligyben. Természetesen a jelentésebb rendszeratalakito
elképzelések megvaldsitdsara a kormanynak mar nincs sok lehetdsége, viszont a mindennapi
kormanyzéashoz sziikséges tamogatas megszerzése egyeldre sikeresnek tiinik.

Az allamfé Andrzej Duda Gsszel aldirta a ,,Lengyel Rend” elnevezésii 11j addtervezetet, ami
els6sorban mar a jarvany utdni id6krdl szol. Sok pozitiv valtozas talalhatdo benne a lengyel
munkavallalok, csalddosok és nyugdijasok szamara is. Ezeknek a kedvezményeknek az alapja,
hogy a lengyel gazdasag régios szinten is a makrogazdasagi mutatok alapjan az egyik legjobb
teljesitményt mutatja fel. fgy varhatoan lesz fedezete az intézkedéseknek. A Lengyel Rend
egyik eleme a személyi jovedelemado-mentesség minimumértékének megemelése, de a
dolgoz6 nyugdijasok szamara is nyujt kedvezményeket. Nekik egy adott jovedelemhatarig nem
kell majd adot fizetniiik. A kormany ujabb csaladtdmogatasi intézkedésekrdl is dontott,
elsdsorban a nagycsalados sziilok esetében bovitik a timogatasokat.

Lengyelorszagban tavasszal jelentds figyelmet kapott az Eurdpai Uni6 0j Helyreallitasi Alapja,
aminek a lengyelek lettek az egyik legnagyobb haszonélvezdi a régioban. Az dsszesen 770
millidrd ztotys (60 000 milliard forint) forras koriil a tobbi kornyezd orszagahoz képest sokkal
tobb belpolitikai vita alakult is Ki ezért, igy a program elfogadasa Ssem csupan egy formalis
folyamat eredménye lett. A szavazast megel6zden az SP jo eldre jelezte, hogy nem fogja
torvényhozast, mivel fennallt a veszélye, hogy a PiS-nek végiil nem lesz meg a tobbsége a
szavazéasnal. Foként a posztkommunista Demokratikus Baloldal Szovetségére (SLD) épiild
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Baloldal (Lewica) végiil a sokadik egyeztetés utan egyiitt szavazott a legnagyobb
kormanyparttal. Ez 6nmagaban komoly vereséget jelentett a legnagyobb ellenzéki partnak, a
Polgari Platformnak (PO) is. Ezutan a PO még megkisérelte lelassitani a folyamatot a
felsbhazban, de Ujra eredményteleniil jartak. Ugyanakkor az, hogy a Baloldal (Lewica)
Szavazataira is sziiksége volt a kormanynak, ami jelzi, hogy mennyire instabil volt a parlamenti
tobbség az év soran.

Az ellenzék kormanyvaltod potencialja nétt Lengyelorszagban a 2021-es évben, de a kormany
levaltasahoz sziikséges politikai egységet még nem tudnak felmutatni. Egyelére neheziti a
szOvetségkotési folyamatot az, hogy a tavaly a kozéletbe az elndkvalasztasok soran berobband
Szymon Holownia stabilizalni tudta partjat a Lengyelorszag 2050-t (Polska 2050) a politikai
térben.

A lengyel kormany a testiileten beliili erés fluktuacio, a koalicid szétesése és végeredményben
papiron a kormanyzati tobbség megsziinése ellenére is képes volt stabilizalni a hatalmat. A
belpolitikai fesziiltségek mellett komoly tamadasokat intéztek a lengyel vezetés ellen a
nemzetkdzi szintéren nyugati €s keleti iranybol egyarant.

A lengyel gazdasag régios szinten stabil eredményeket mutat fel. A pozitiv értékeket jelzd
makrogazdasagi mutatok megel6legezik az egyre szélesebb korli szocialis jellegili intézkedések
tovabbi bldvitését. Mindez csak hatirozott politikai tdmogatas mellet valdsithatd meg.
Latszodik, hogy belpolitikai, koalicids bizonytalansagok ellenére a kormany tovabbra is stabil
alapokon all. A kormény tirsadalmi tdmogatottsiga a jarvany kovetkezményei ellenére is
magasnak mondhat6, 35 szazalék koriili, ami az orszag keleti hatdran kirobbant konfliktus
kovetkeztében varhatoan tovabb fog néni. Széleskori kormanybuktatoé hangulat nincs, de tobb
kormanyellenes tiltakozasra is sor keriilt idén Osszel. A kormany nemcsak a jarvany végét,
hanem az 0j unios koltségvetési id0szak pénziigyi forrasait is varja, hogy azok felhasznalasaval
tarsadalmi tdmogatottsagat is erositse. A Lengyel Ujjaépitési Terv életbe 1épése mindezt
eldsegitheti.

Az alkotmanyos intézmények kozotti viszony sem felhdtlen. A kiegyenlitett belpolitikai
erdviszonyokat, illetve a PiS vezette kormany instabilitasat jelzi, hogy hosszu ideig nem sikeriilt
Uj ombudsmant valasztani, és csak hatodik nekifutdsra szavazta meg annak személyét a Szejm.
Mivel mind a két kamara tdmogatasara sziikség van, ezért még nehezebb volt megfeleld
kompromisszumra jutni. Az (ij ombudsman megvalasztasanak ilyen mértékii elhtizodésa sulyos
kozjogi aggalyokat is felvetett. Andrzej Duda allamfével viszont érdemi konfliktus nem all
fenn.

Az idei évben nagy figyelem harult a lengyel alkotmanybirosagra. Mateusz Morawiecki
miniszterelnok ugyanis a talaros testiilethez fordult a birésagok régota kritizalt szerkezeti
reformjaval kapcsolatban. Mivel az EU csak a tagallamok altal a Szerz6désekben meghatarozott
hataskorokkel rendelkezik, ezért a lengyel értelmezés szerint a birdsagi miikddéssel kapcsolatos
kérdések tagallami hataskorben maradtak, igy azokba nincs beleszolasa az EU-S
intézményeknek. Az alkotmanybirosag végiil oktoberben a kormany szamadra eldnyds donteést
hozott.

12



elorszag - stabiltas Rovid értékelés

Kormanyf6 és Tobb minisztercsere tortént
kormanytagok allandosaga

Koalicio stabilitasa és A kormanytdbbség kiiszobén egyensulyoz a
WERIET TR G ESSR BV e kormanypart, tobbszor volt sziiksége
ellenzéki szavazatokra

Alkotmanyos Nincsenek a korményzast veszélyeztetd
intézményekhez fiiz6do konfliktusok
viszon

Tarsadalmi tamogatottsag 35 szazalék

Osszpontszam

Lengyelorszag —
teljesitmén

2021*
GDP-névekedés 4.9
2020 2021*
Allamadossag 574 54.7
2020 2021*
Munkanélkiiliségi
rata Sk 3,2 3,3

Atoltottsag 54

* Az Europai Bizottsag 6szi gazdasagi elorejelzése alapjan

Osszpontszam

Pontszam

Pontszam



Csehorszag

Andrej Babis kormdnya elvesztette az észi vilasztast. AVA-es osszefogast preferdlo és a magyar
kormannyal is jo kapcsolatokat dpolo cseh kormany népszeriiségét megviselte a jarvany és
annak hatasa. Az egyik leggazdagabb cseh vdallalkozo, Babis altal alapitott Elégedetlen
Polgdrok Akcidja (ANO) hidba ért el jo eredményt a vilasztasokon, két baloldali szovetségese
kiesett a parlamentbdl, igy sikeres ellenzéki kihivoi alakithatnak sokpdrti kormdnyt Petr Fiala,
a konzervativ Polgari Demokrata Part miniszterelnok-jeléltiének a vezetésével.

A jarvanyhelyzet mellett a cseh kozélet legfontosabb témédja idén természetesen az altaldnos
orszaggyulési valasztasok voltak. A Babis-kormany tamogatottsaga fokozatosan forgacsolodott
szét a koronavirus-jarvany berobbanasatdl kezdve. A harmadik hullam még sulyosabb
problémakat okozott az egészségligyben, és egyben tovabb rontotta a kormanyzo Elégedetlen
Polgarok Akcidgja (ANO) ¢és koaliciés partnereinek, a szocidldemokratdknak ¢és a
kommunistdknak az esélyeit az §szi parlamenti valasztdsokra. A cseh jarvanyligyi mutatok
vilagviszonylatban is a legrosszabbak kozé tartoznak. Volt, hogy az orszag vilagelsdnek
szamitott lakossagaranyosan a fertdzések szdmaban. Kiilonb6z6 magyarazatok sziilettek arra,
hogy vajon mi az oka az eredménytelen valsagkezelésnek. llyen magyarazatok voltak a jarvany
rossz menedzselése, a szakértdk véleményének figyelmen kiviil hagyédsa, az elkésett
intézkedések, a rossz egészségiigyi rendszer, a nem megfeleld kommunikacié a lakossaggal. A
sikertelen jarvanykezelésnek miniszteri szinten is lettek kovetkezményel, csak egészségiigyi
miniszterbdl kettd is tavozott a kormanybdl a jarvany kezdete ota.

A jarvany kitoréséhez képest egy év alatt felére zuhant vissza a Babis-kormany bizalmi indexe
2021 tavaszdra. A tarsadalom jelentds része végig szkeptikus maradt a kormanyzat
jarvanykezelési képességeivel kapcsolatban. Sulyos etikai botranyok is roncsoltak a kabinet
megitélését, peldaul az egyik volt egészségiligyi miniszter, Roman Prymula tanacsado6ja azutan
kertilt ki a kormanyf6 kozvetlen kdrnyezetébdl, hogy februarban a korlatozasok idején a VIP-
paholybol kovetett végig egy hazai focimeccset. Tavaly még nem tiint biztosnak, hogy a jarvany
Idén a harmadik hullam soran kezdett egyértelmiivé valni, hogy az ANO népszeriisége lassu
mértékben, de folyamatosan esik vissza, és a lehetséges koalicids partnerei a szocialdemokrata
CSSD, valamint a kommunista KSCM pedig egyre inkédbb a parlamenti kiiszob kornyékén
mozgott. A jarvanykezelés eredménytelensége eldrevetitette a kormanypartok valasztasi
bukasanak lehetdségét.

A korménypartok szamara kedvezdtlen helyzetnek pozitiv kovetkezményei is lettek, példaul a
gylilekezési szabalyok szigoroddsa miatt megsziintek az évek Ota tarto, sok valasztot megszolito
tomegmozgalmak, amelyek a Babi§-kormanyhoz k6tddo korrupcids ligyek miatt robbantak ki
korabban. Az EU-s vakcinabeszerzési problémak miatt Csehorszag sem maradt ki a keleti
vakcinak beszerzésével kapcsolatos politikai vitakbol. Mivel Csehorszag Oroszorszaggal €s
Kindval is konfliktusba keveredett az utdbbi iddben, ezért a Szputnyik €s a Sinopharm
beszerzésének gondolata tovabb rombolta a kormanykoalicid egységét és megitélését az év
elején, ezért a kormanyfd és az egészségligyli miniszter csak Ovatosan mertek véleményt

crer

Miutan szeptemberben Babi§ partja szoros eredménnyel, de elveszitette a valasztasokat,
bizonytalan helyzet alakult ki. Az allamf6 éppen a valasztdsok napjan kertiilt korhazba, hetekig
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nem tudott senki sem donteni az lj kormany megalakuldsaval kapcsolatos kérdésekben, az
azonban hamar egyértelmiivée valt, hogy Babi§ nem tud kormanyon maradni, és a hatalmat a
korabbi ellenzéki erdk fogjak atvenni. A valasztasokat megel6zden két tomb koriil formalodott
az ellenzéki egyiittmiikodés. Egyrészt a Kalozpart (Pirati) és a STAN intézményesedd
valasztasi koalicigja koriil, masészt egy haromparti valasztasi Osszefogas, a jobboldali-
konzervativ Polgari Demokrata Partbol (ODS) és KDU-CSL, valamint a liberalis TOP 09
részvételével. Habdr az ellenzéki erdk tdmogatottsigdnak novekedése lefékezddott a
valasztasok el6tti honapokban, de az eldrejelzések szerint lathatdo volt, hogy az ANO
tamogatottsagat kozosen elérhetik. Babis bukasat végiil elsdsorban korabbi szovetségeseinek
rossz eredményei okoztak, hiszen az ANO éppen csak lemaradt az ellenzéki 6sszefogastol,
viszont a szocialdemokratak és a kommunistak is kiestek a parlamentbdl.

November végére a kormanyt alakité koaliciok megéllapodtak a miniszterjeloltekben. Az uj
kormanyfd Petr Fiala politologus a Polgari Demokrata Partbol érkezik. Az utolso pillanatban is
vita volt az egyes miniszterek személyérdl, a Kaldzpart példaul nem minden jelolttel értett
egyet, de maga az allamfd is gy nyilatkozott, hogy nem hajlandé minden minisztert kinevezni,
példaul épp az Gj kaldzparti kiiliigyminisztert. Marian Juretka, a KDU-CSL elnoke végiil
november végén bejelentette, hogy a koaliciés résztvevok megegyeztek a kormany
Osszetételében. A kabinetnek tizennyolc tagja lesz. Az ODS az 0j kormanyban 6t tarcat kap, a
Polgarmesterek és Fiiggetlenek (STAN) négyet, a KDU-CSL és a Kalozpart harmat, a
Hagyomany Felel6sség Prosperitas (TOP 09) pedig kettot.

A Visegradi Egyiittmiikodés szempontjabol is ki kell varni, hogy lesznek-e valtozasok az 1
cseh kormany kiilpolitikai elképzeléseiben. Az eurdpai ligyekért felelds miniszterjeldlt szerint
az egylittmikodés ugyanis ,tal van értékelve”. Mikula§ Bek (STAN) az alakuld 0j cseh
kormany miniszterjeldltje szivesen gyengitené Csehorszag kapcsolatait a mostani lengyel és
magyar kormannyal, helyette a nyugat-eurdpai orszagokra koncentralna jobban. Ennek ellenére
a Visegradi Csoportot a kovetkezd cseh kormany is véarhatéoan fontosnak itéli meg. A cseh
politikusok altalaban alapvetd fontossagl szovetségnek tartjak a V4-et. A koalicios szerzédés
is @ V4-et az Europai Unioval és a NATO-val azonos szintre helyezte. A koalicion beliil
els6sorban az ODS tdmogatja jobban a magyar miniszterelnokkel és a lengyel korméanyparttal
valo szovetség fenntartasat.

A cseh gazdasag régids szinten is csak lassabb iitemben tudott talpra allni. Az OECD nyari
elorejelzései alapjan az éves novekedés meértékét 5,8 szazalek korilire terveztek, a
munkanélkiiliség pedig 3,9 szdzalék koriil stagnal. A jarvanykezelés hatdsai negativ mdédon
befolyasoljak a gazdasadgi kozhangulatot, kétezer vallalat ment csddbe, és tizezer
maganvallalkoz6 sziintette be a tevékenységét, igy 0t éve nem latott mélypontra keriilt a
regisztralt vallalatok és egyéni vallalkozok szdma. Habar rekordot dontdtt az allamadossag
mértéke, az mégis az éves GDP 36,5 szazalékat elérd ardnyaval még mindig az 6todik
legalacsonyabbnak szamit az EU-ban. A jarvany miatti korldtozdsok okozta helyzet
kovetkeztében néhany agazat krizishelyzetbe keriilt, tobbek kozott a turizmus, illetve a
nyersanyaghidnnyal kiizdé épitdipar is, mikdzben a szolgaltatdsok atlagon feliil teljesitenek
Csehorszagban. A nehezebben talpra allo gazdasag teljesitménye mogott egy egyre instabilabba
valo politikai korményzas allt a hattérben az utdbbi esztenddben. A korményzati stabilitas
csokkenése végiil Csehorszag esetében is kihatott a politikai teljesitményre.
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A vaélasztdst megel6zé 1ddészakrol elmondhatdo, hogy a Babis-korméany tarsadalmi
tdmogatottsdga nem csak a jarvany és annak kezelése miatt romlott meg, ehhez hozzajarultak a
koalicién beliili nézeteltérések, a kormanyfd konfrontativ stilusa, amely csak novelte a
kormanyzaton beliili fesziiltséget, mindezek mellett az ellenzéki egyiittmiikodés is egyre jobban
kezdett 6sszeallni. A kisebbségi kormany végiil tavasszal de facto is kisebbségbe szorult, mivel
a csendestarsként miikod6 kommunistak megvontak a timogatasukat a kormanytol, felmondtak
a koalicioval kotott kiilsd timogatasi megéallapodasukat. Az ANO-CSSD szovetség igy mar
ténylegesen is kisebbségbe keriilt az alsohazban, ezzel a kormany térvényalkotasi dinamikaja
is csokkent, de nem jart egyiitt a kormany bukaséaval, mivel a régi szovetségesek a bizalmi
szavazaskor tdvolmaradasukkal segitették hatalomban tartani Babist a valasztasokig.

A kormanyon beliil is tobb személyi valtozasra keriilt sor, a kabineten beliili bizonytalansag
kihatott a korméanypartokra is. Tobb olyan botrany is kitort idén a végrehajto testiilet koriil,
amely a legnagyobb kormanypart, az ANO alapjait sem keriilték el, példaul nyilvanossagra
keriiltek a part frakciovezetdjének, Jaroslav Faltynek kompromittald, politikai és iizleti
befolyasolasi kisérleteiket tartalmazo naptarbejegyzései is.

Az ANO inkébb a kormanyfé személyéhez kapcsolddo kihivasokkal szembesiilt, a kisebbik
koalicids partnere viszont sokkal stilyosabb helyzetbe keriilt. Az egykori hatalmas balkdzép
part, a Cseh Szocialdemokrata Part (CSSD) tartésan parlamenti kiiszob ala keriilt. A
szocidldemokratak szavazoi teljesen lemorzsolodtak, mivel a part vezetése nem talalt hiteles
témakat, hogy meg tudja magat kiilonboztetni a tobbi politikai er6tdl. Ezzel a part tizenot év
alatt elveszitette szavazdi nyolcvan szazalékat, ami a part képvisel6hazbdl torténd kiesését
okozta.

Az ellenzék sikeres 0sszefogast mutatott fel, egymastol fuggetlentil két kiilonboz6 centrumban
koncentralodott az 6sszefogas. Ez a két egymassal jol egylittmiikodé csoport igy konnyebben
tudott k6zos koaliciora Iépni. Természtesen a sikeres kormanyzashoz a kezdeti eredményeken
tul sokkal tobbre lesz majd sziikség. A kohézidt meg kell teremteni €s fenn is kell tartani a
koalicioban. Lathato, hogy mar a tarcak elosztasakor is eldkeriiltek az ellentétes elképzelések
¢s érdekek, a jovo eldonti, hogy miikodokeépes lesz-e az 11j Gsszefogas.

Osszességében Csehorszagban idén a kormaény instabilitisit jelezte a testiileten beliili
fluktuaciéo novekvdé mértéke, illetve a kisebbségi kormany valodi kisebbségi kormanyzéasba
kényszeriilése is. Az alkotmanyos intézmények kozott is kialakultak vitak, de az allamfé és a
korabbi korméanyfd viszonya alapvetden stabil maradt, és kiegyenstlyozottsagot mutatott. A
kormany csokkend tarsadalmi tamogatottsaga végiil egy valasztas soran elért kormanyvaltashoz
vezetett el.
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Szlovakia

Igor Matovic egy évig tudott miniszterelnék maradni. Tavaly a jarvany europai betérésekor
nyerte meg a valasztasokat az Egyszerii Emberek (OLaNO) élén. A sokpdrti, instabil alapokon
allo koalicio dezintegralodasa mar tavaly elkezdodott, vegiil év elején radikalis valtozdsok
zajlottak le, mire Matovi¢ marciusban lemondott. Utddja, sajat kordabbi pénziigyminisztere,
Eduard Heger elodjéhez képest konszenzusorientaltabb politikat folytat. Egyelore stabilizalta
a kabinetet beliilrél, de a koalicio tartossaganak kérdése tovabbra is komoly bizonytalansagi
faktor a szlovak belpolitikaban. Rdadasul a Robert Fico és Peter Pellegrini kordbban
elmérgesedett viszony javulasaval egyre inkabb kezd kérvonalazodni egy ellenzéki alternativa.

A Matovi¢-kormany nem tudott megbirkdzni a koronavirus-jarvany kezelésével €s a koalicids
partok vezetdi kozott kialakult bizalmi valsaggal. A hétrél hétre folyamatosan ndévekvd
bizonytalan helyzet valsagosra fordult, és végiil kora tavasszal a kormany bukasahoz vezetett.
Néhany hét leforgéasa alatt hat miniszter is lemondott, majd marcius végén maga a kormanyfo,
Igor Matovi¢ is atadta a kormanyrudat. A négyparti koalicio alkotta kormany a miniszterelnok-
valtast kovetden végiil véltozatlan formaban folytatta a munkajat. Az 0j miniszterelndk a
korabbi pénziigyminiszter, Eduard Heger lett, aki szintén a koaliciot vezeté part soraiban
politizal. Matovi¢ és Heger tarcat cseréltek, a korabbi miniszterelndk tehat a fajstilyos pénziigyi
tarca ¢élén folytathatta a kormanyon beliili munkajat. A koalicié partjai megtartottak az eredeti
tarcafelosztés szerint feliigyelt minisztériumaikat, a tdvozott kormanytagok is visszatérhettek a
kabinetbe. Amig Igor Matovi¢ sajat unortodox megoldasait probalta a korményon keresztiil
ateréltetni, példaul a rendszeres kotelezo tesztelésre Gsszpontositott, addig Richard Sulik, a
libertaridnus Szabadsag €és Szolidaritas (SaS) elndke és egyben gazdasdgi miniszter Matovic¢
politikai alternativdjaként vallalkozdobarat elképzeléseivel hamar a legnépszeriibb kormanyparti
politikussa valt. A két politikus kozotti — sokszor személyeskedésig fajuld — ellentét
kovetkeztében marciusban az SaS ideiglenesen tdvozott is a korméanybol. A part a visszatérését
kovetden is a négyparti koalicid belso ellenzékének szamit.

A kormanyf6 levaltasaval hidba szerették volna a koalicids egyiittmiikodést megerdsiteni és a
belsd konfliktusokat csillapitani, kompromisszumkeresésre 6sztondzni a kiilonbozo feleket, ez
Heger hatalomra keriilésével sem sikeriilt. Lehetséges, hogy az j kormanyfé — elédjével
szemben — mar nem keveredik nyilt konfliktusba egyetlen koaliciés vezetével sem, de gyenge
karizméja, valamint hidnyzo partpolitikai hatorszaga miatt a koalicids partnerek vitait érdemben
mégsem képes megel6zni vagy legalabbis tompitani. A kormanyon beliili névekvo fesziiltséget
a koalicids partnerek kozotti eltérd ideologiai nézetkiilonbségek okozzak, €és ezek egyre
athidalhatatlanabbnak tiinnek. A keresztény-konzervativ és a liberalis szinezetli szarnyak,
csoportosuldsok kozotti kiilonbségek egyre jobban kilitkznek. A koalicids konfliktusok
folyamatosan erodaljak a kormany népszertiségét is. Az OLaNO tamogatottsaga a 2020 tavaszi
25 szazalékos valasztasi eredményérdl 2021 nyarara a harmadara esett vissza.

Az év elejétdl kezdve a Matovic-kormany tarsadalmi legitimacidja folyamatosan gyengiilt, de
ez nem csak egyszeriien a koronavirus-jarvany okozta kihivasoknak és a jarvanykezelés
eredménytelenségének tudhatd be. A tarsadalom kormany irdnti bizalmatlansagéanak tobb oka
is van. A volt kormanyf6 sajat koalicios partnereit rendszeresen kritizalta, sokszor vulgaris
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megjegyzésekkel illette dket, a koalicios felek egymas kozotti viszonyat szintén a kdlcsonds
bizalmatlansag, €s egymads politikusainak folyamatos tdmadasa jellemezte. A koalicids erdk
népszeriségvesztésével parhuzamosan a legnépszeriibb partta tavaszra a Smerbdl kivalt
korabbi miniszterelndk, Peter Pellegrini vezette 0j tOmoriilés, a Hang (Hlas) valt. A nagy
ellenzéki partok csondben épitkeznek és kivarnak, hiszen a kormany kevéssé sikeres
valsagkezel6 intézkedései hosszabb tavon az ecllenzék malmara hajtjak a vizet. A Hlas
stratégidja, hogy a nagyobb konfliktusok elkeriilésére jatsszon. Stabil, nyugodt, de kritikus
ellenzéki erd képét mutatja. Ekdzben az egykori miniszterelnok, Robert Fico és az altala
vezetett Smer aktivabb ellenzéki politikat, erésebb kritikat folytat a kormannyal szemben. A
Smer tamogatottsaga enyhén emelkedni is kezdett ebben az évben. A korabban rossz
viszonyban 1év6 Fico és Pellegrini nyiltan mar kevésbé tamadjak egymast, ami elérevetitheti a
két part kozott egy esetleges kormanyvaltas utani egylittmiikdés lehetoségét.

A jarvanyhelyzet kezelését sokan kritizaljak, tobb rendszerellenes tiintetésre is sor kertilt idén.
A hatdlyos jarvanyiigyi korlatozdsok, valamint a demonstradlok szervezetlensége miatt
kezdetben csupan par szaz demonstralé jelent meg ezeken, raadasul nem csatlakoztak ra
ellenzéki vezetok, illetve szervezetek sem. A nyartol kezdve egyre nagyobb és egyre tobb
tintetésre keriilt sor, elsGsorban a jarvanyligyi intézkedésekkel szemben, immaron
orszagszerte. Az ellenzék nem ilyen marginalis akciokkal probalkozott, hanem globalis
tamadast intézett a kormany ellen. Legjelentdsebb politikai 1épésiik az elére hozott valasztasok
kiirasarol szo16 népszavazas érdekében tett alairasgylijtési akcidjuk volt. Ezzel hosszabb tavon
is sikeresen napirenden tudjak tartani a kormanyvaltas ligyét. Habar az allamfd kérésére az
alkotmanybirosag elutasitotta a kezdeményezést még nyar kdozepén azzal, hogy a témaban nem
lehet kiirni népszavazast, mégis a sziikséges 350 ezer helyett masfélszer annyi alairast sikertilt
gylijteni. Ennek ellenére tovabbra is napirenden tartjak a témat. Kés6bb, a november 17-i allami
tinnep alkalmabdl tartott egyik kormanyellenes demonstraciot a Smer szervezte, ahol Robert
Fico bejelentette, hogy ismét alairasgyiijtésbe kezdenek az eldrehozott valasztasokrol szolo
népszavazas kiirasaért.

A Szlovak Koltségvetési Tanacs Oszi jelentése szerint az orszag gazdasaga unids viszonylatban
a legrosszabb fenntarthatosdgi mutatoval rendelkezik, amiben az el6z6 kormany
gazdasagpolitikdja és a jarvanyhelyzet kovetkezmeényei is szerepet jatszanak. Az orszag
allamadossaganak mértéke 2020-ra a GDP 60,6 szazaléka volt, ami 12,4 szazalékpontos
novekedést mutat egy év alatt. A munkanélkiiliségi rata is magas, 7,7 szazalék koriili. Nyar
végén dontdtt a kormany a minimalbér 646 eurdra emelésérdl, ami 23 eurds emelkedést jelent
2020-hoz képest. A fontosabb gazdasagpolitikai mutatok meglehetésen kedvezotlenek
Szlovéakiara nézve, lathatéan a kormanyon 1évé koalicids partok kozotti konfliktusok sem
segitik elé egy egységes, hatékony gazdasagpolitikai irany tartasat. Erzékelheté, hogy a
gyengébb gazdasagi teljesitmény Osszefligg az erds kormanyzati akarat hidnyéval, a
kormanyzat fragmentalt miikodésével.

A kormany belsé egysége, a mogotte 1évo koalicids parthattér stabilitisa tavaszra szinte
megszlint Szlovédkidban. A koalicios erék az év elején Osszhang nélkiil, jobbara egymads
munkajat tudatosan akadalyozva politizaltak. A kormanyzati kdosz, a belsé konfliktusok
hatéassal voltak a kormany személyi Osszetételére, az egyes miniszterek kormanybol torténd
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kivalasara is egészen addig, amig Matovi¢ kormanyfé kénytelen lett lemondani. A koalicids
kabinet alkotmanyozo6 tobbsége a miniszterelnokvaltassal mégsem sziint meg, néhany kilépés
ellenére a kormanykoalicio stabil parlamenti tobbséggel vagott bele a munkaba Heger
eskiitételét kovetden. A 150 tagh parlamentben a kormanyvaltaskor 93 fés tobbség allt az 1y
kormany mogott. A kormanyon beliili ellentétek azonban a tavaszi miniszterelnok-valtast
kovetden is megmaradtak, amit tobb jelent6s szavazas soran is tapasztalni lehetett a szlovak
torvényhozasban. A gyengébb kezi Heger 10j kormdanyéanak alapvetéen valtozatlan
programjaval tovabbra sem ért egyet szamos kormanyparti képviseld sem.

Egyeldre azonban nem alakult ki valdédi kormanyzoképes alternativa a masik oldalon, bar
Pellegrini és Fico kozeledése biztatd a kormanyvaltasban reménykeddknek. Ettdl eltekintve
azonban az ellenzéki partok a kormany gyengesége ellenére egyeldre megosztottak maradtak.
Egyetlen ideoldgiai blokk sem tudna 6nerdbdl korményt alkotni egy esetleges eldrehozott
valasztas soran, a kovetkezd valasztasokra igy lehet, hogy csak 2024-ben fog sor kertilni.

Sajatos inkoherenciét jelz6 tiineteket mutat a kormany beliilrl. Erdekes példa Jan MiGovsky
agrarminiszter tragikomikus koriilmények kozotti kivalasa a testiiletbdl. A szdmos
szakmabelivel nézeteltérésbe keveredé Micovsky lemondott, miutan a Szlovak Foldalap élére
kinevezett jeloltjét korrupcios ligyekben megvadoltak. Két héttel késébb bejelentette, hogy
meggondolta magat, ¢s mégis maradna az agrarminisztérium ¢élén. Percekkel a lemondd
kozleményt kovetden Eduard Heger miniszterelnok és Zuzana Caputova allamfé rogton
kijelolte Micovsky utodjat, Samuel Vicant. A két kozjogi méltdsag arra hivatkozott, hogy az
alkotmany nem ad lehetOséget az irasban kézbesitett felmondas semmissé tételére A kabinet
instabilitasat mutatja tobb mas eset is. A nyaron Igor Matovi¢ mint pénziigyminiszter elleni
sikertelen bizalmatlansagi inditvanyhoz kapcsolddd vitaban sem az SaS, sem a legkisebb
koalicios fél, az Andrej Kiska volt koztarsasagi elndk altal alapitott Za I'udi nem 4llt ki a volt
korméanyf6 mellett.

A Za Tudi felmorzsolodéasa szintén folytatodott idén. A koaliciés partban konzervativ és
liberalis képviselok egyarant helyet kaptak, a két tomorilés kozti fesziiltség viszont akar
Veronika RemiSova partelndk tdvozasdhoz és belso tisztljitashoz is vezethet. A Za l'udiban
zajlo belharc a part két minisztere, Veronika RemiSova és Maria Kolikova k6zott csticsosodott
ki. A kiizdelem a parton beliili hatalmi pozicidk megszerzése miatt robbant ki. A helyzet odaig
fajult, hogy a Za l'udi t6bb képviseldjének is meg kellett valnia a kormanyzati, kozigazgatasi
posztjatol. Végiil Kolikova ugy dontott, elhagyja a partot és hat képviseldtarsaval egyiitt az
SaS-hez csatlakozik. Egy sajat platformot hoztak létre Igazsagos Szlovakiaért néven, és igy
Iépnek 4t az SaS frakcidjaba, de nem lesznek parttagok. Kolikova sem 1ép be a partba.

A legnagyobb koalicios part az OCaNO sem tud beliilrél egységes maradni, mivel elsdsorban
aktivistak laza szovetségeként épiil fel a szervezet. Példaul a gyermekmolesztalassal vadolt Jan
Herdknek az OLaNO frakcidja mellett a parlamentbdl is tdvoznia kellett. A koalicids
megéllapodasokat rendszeresen ignorald, szintén OLaNO-ban politizald6 Martin Cepéek
frakciotagsagat ideiglenesen felfliggesztették, mivel sorozatosan a szélsdjobboldali ellenzékkel
szavazott és egyeztetett. Egy masik frakciotarsuk, a kordbban kozépiskolai tanarként dolgozo
Jozef Bubnar pedig sajat maga mondott le a mandatumarol a stresszre és a negativ
kozhangulatra hivatkozva.
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A kormany ¢és a tobbi alkotmédnyos intézmény kozotti viszony jellemzden harmonikus. Nem
alakult ki szamottevo konfliktus sem az alkotmanybirdsag, sem a parlament kdzott. Az év elején
Igor Matovi¢, akkor még miniszterelnok és Zuzana Caputova allamfg viszonya rossz volt. A
stabilan legmegbizhatobb politikai szereplnek tartott Caputova a marciusi koalicids valsag
soran kozvetitd szerepet latott el a kormdanyzati szereplok kozott. Tobbszor is a
kovetkezmények levonasara szodlitotta fel Matovicot, majd marciusban mar nyiltan meg is
fogalmazta, hogy a kormanyfonek le kellene mondania. Matovi¢ tdvozasat kdvetden az 1j
miniszterelnok, Eduard Heger alatt csillapodtak a fesziiltségek kozte ¢€s az allamfo kozott. A
két politikus kozo6tti viszony stabilnak nevezhetd. A biiniild6z6 szervek kozott azonban komoly
rivalizalas folyik, amelynek hatterében a kiilonb6z6 politikai erdk ellentétje fesziil.

Az idei kormanyvalsag lekiizdése ellenére is a leginstabilabb kormanyok kozé sorolhatjuk a
szlovakot a régioban. Ugyanazok a miniszterek koziil tobben is Ki-belépegettek a kormanybol,
valamint a miniszterelnokot is lecserélték tavasszal. A koalicié tovabbra sem stabilizalodott, a
korményprogram végrehajtasa is veszélyben van, jelentds tigyekben koalicios konfliktusok
nehezitik a dontést, hianyzik az egységes politikai akaratra épiil6é program. A koalicids erdk
tarsadalmi tdmogatottsdga is csokkent az év soran, az 0j kormany legitimitasa is gyenge.
Egyediil a tobbi alkotmanyos intézménnyel valé kapcsolatdban nem romlott jellemzden a
kormany viszonya, illetve az allamfével javitott a korabbi fagyos kapcsolaton.

Szlovakia - stabilitas Rovid értékelés Pontszam

Kormanyf6 és Lemondas utani kormanyfdcsere tortént =1
kormanytagok
allanddsaga

Koalicio stabilitasa és A kormanyprogram végrehajtasa veszélyben -1
parlamenti tobbség van, fontos iigyekben komoly koalicios
allapota konfliktusokat latni

Alkotmanyos Az intézmények jelentds részével jo a 0
intézményekhez fiiz6do viszony, de belsé haboruskodas zajlik a
viszony blinlild6z6 szerveknél

Tarsadalmi tamogatottsag WREVZVZIE'S -1
Osszpontszam -3
Szlovakia - Pontszam
teljesitmén
2021* 1
GDP-novekedés 3.8
2020 2021* 1
Allamaddssag 59,7 61,8
2020 2021*
Munkanélkiiliségi 0
rata 6,7 6,8
Atoltottsag 43 0

1
N

Osszpontszam



* Az Eurdpai Bizottsag 0szi gazdasagi elorejelzése alapjan
Ausztria

Az utobbi évek eseményeihez képest is jelentos tarsadalmi és politikai kihivasok érték Ausztriat
2021-ben. Mind a jarvany elleni védekezés jegyében meghozott sulyos tarsadalmi intézkedések,
mind az egyes kormdnytagokhoz kétédo botranyok gyengitették a kormadnyzati stabilitdst, amik
végeredményben most mdr masodik alkalommal is Sebastian Kurz kancellar bukdsdhoz
vezettek. Sot, nemsokra ra utodja, Alexander Schallenberg is lemondott. A népparti-zold
koalicio latszolagos stabilitasa mdogott egyre élesebb ideologiai fesziiltségek huzodnak,
nehezitve ezzel a kormany miikodését.

A jarvany mellett a folyamatos botranyok jelentették a legnagyobb kihivast az osztrak kozélet
résztvevdi szamara idén is. Tamogatd nélkiil maradt az év elején az Osztrak Néppart (OVP) a
korrupcidellenes intézményi szerkezetatalakitasi tervével. A gazdasagi és korrupcids iigyekkel
foglalkoz6 allamiigyészség (WKStA) helyett négy specidlis ligyészség létrehozasat akarta
megvalositani a Néppart, de az Osztrak Z61d Part (Die Griinen) nem tdmogatta a javaslatot. Egy
masik javaslatuk az volt, hogy az Ujsdgiroknak a vizsgdlati aktak nyilvanossagra hozatalat
megtiltsik, amit mar nem csak a kormanyzo6 Zoldek, hanem a Szocidldemokraték (SPO) és az
Uj Ausztria és Liberalis Forum (NEOS) is a sajtoszabadsag korlatozasaként értelmezett. Még a
jelenleg ellenzéki Osztrdk Szabadsagpart (FPO) szerint is ezzel Kurzék haborut hirdettek az
igazsagszolgaltatas ellen.

A vakcinabeszerzési botrany szintén tavasszal robbant ki, miutdn kideriilt, hogy az
egészségligyl minisztérium dolgozoi 4ltal elhallgatott informéaciok miatt nem jutott megfeleld
mennyiségli vakcinahoz az osztrak egészségiligy. Ezzel parhuzamosan razta meg az orszag
kozvéleményét az in. sms-botrany, amely mar alapjaiban ingatta meg az Osztrak Néppartot. A
két éve kirobbant Ibiza-botrany kovetkeztében napviladgra keriilt korrupcio-gyanus tigyletek
kivizsgalasara felallitott ,,Ibiza-bizottsag” altal nyilvanossagra hozott sms-ek, e-mailek hétrél-
hétre sokkoltdk a kdzvéleményt. A botranyok sorozatit csak nyarra sikeriilt ideiglenesen
megfékeznie a kormanynak, illetve Kurznak. A népparti vezetés akkor tudta csak stabilizalnia
az osztrak belpolitikai helyzetet, amikor afganisztani menedékkérdk juliusban brutalisan
meggyilkoltak egy bécsi kislanyt. Az ligy teljesen attematizélta az osztrak kozéletet, ennek
kovetkeztében Ujra fellangolt a kitoloncolasrdl sz616 vita, ami politikai szempontbol jol jott
Kurznak is. Az afganisztani csapatok kivonasat kovetd nemzetkdzi kdosz miatt még inkabb
elétérbe keriilt a menekiiltiigyi kérdés. Karl Nehammer népparti beliigyminiszter tobbszor
kifejtette, hogy az uniés menekiiltiigyi rendszer miikodésképtelen, és nagy hiba, amikor az EU
kiilsé hatdrain a keritésépités tamogatasa helyett Gjabb menekiilteket befogadd kdzpontok
felhuzasat tamogatjak.

Kurz koriil mégis elfogyott a levegd, oktober 9-én varatlanul lemondott a kancellari posztrol,
miutan a vesztegetés ¢és hiitlen kezelés gyanuja miatt a hatdsagok vizsgélatot inditottak ellene.
Egyelére nem lehet tudni, hogy ez Kurz végleges tavozasat fogja-e jelenteni a politikai élet
csticsarol. Utddja Alexander Schallenberg népparti kiiliigyminiszter lett, ezzel a lehetd
legkevesebb személyi valtozas tortént a kormanyon beliil, igy ekkor még aranylag stabilnak
volt nevezhetd a kabinet élén tortént valtas folyamata. Kurz megtartotta a partelndki poziciot
és atvette a frakcid vezetését is. Nemsokkal ezutan azonban Schallenberg is lemondott, Kurz
pedig minden bizonnyal tavozik a politikabdl.
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Mindekozben fert6zottségi rekordok ddltek meg Osszel Ausztridban. November végén pedig
mar 6todszor 1ép érvénybe kijarasi tilalom az orszagban, amely december 12-ig fog tartani a
beoltottaknak, az oltatlanokra nézve viszont még tovabb marad a rendelkezés. A lakohelyét
csak az hagyhatja el, aki munkahelyére, bevasarolni vagy orvoshoz megy. Hivatalosan
bejelentették az altalanos oltasi kotelezettség bevezetését is 2022. februar 1-t6l. A kormany
allaspontja szerint hidba uralkodott sokdig az a politikai konszenzus, hogy ne legyen kételezo
az oltas, ez elkeriilhetetlenné valt a korméany szerint a jelenlegi helyzetben. Egyre
radikalizdlodnak a kormanyellenes tiintetések Osszel a févarosban A kormany lezardsokrol
sz6016 bejelentését kovetden negyvenezer ember vonult Bécs utcaira, a demonstracié mérlege
400 feljelentés, 6 letartoztatas, szamos tamadas az Ujsagirok ellen. Nehammer beliigyminiszter
tajékoztatasa szerint kiillonféle csoportok vonultak Bécs utcdin, az aggddo atlagpolgaroktol a
jol ismert neondaci személyiségekig.

Azoéta is egyre nd a fesziiltség a korméanypartok kozott is a jarvanykezelési kérdések miatt.
Alexander Schallenberg ugyanis felszolitotta Wolfgang Miickstein zoldparti egészségiigyi
minisztert a koalici6 politikai irdnyvonalanak kovetésére. Schallenberg koztudottan nem értett
egyet Miickstein szigoraval a jarvanykezelést illetéen. A volt kancellar az éjszakai kijarasi
tilalmat is helytelenitette, nem beszélve a Miickstein altal felvetett altalanos oltasi
kotelezettségrol; hiaba tiltakozott azonban a korabbi kormanyfd, végiil mindkét intézkedés
bevezetésre keriilt.

A politikai mellett stilyos gazdasagi kihivasok is nehezitik az orszadg helyzetét. Ausztria sem
tudta kivonni magat a jarvany gazdasagi kovetkezményei, igy példdul a munkanélkiiliség
mértékének novekedése aldl sem. A kialakult helyzetre reagalva az ellenzéki Osztrak
Szocidldemokrata Part (SPO) 0j munkahelyteremtd programot kivant inditani, amelynek
keretében 40 ezer allamilag tdmogatott (1j munkahellyel timogatn4 a tartdsan munkanélkiiliek
munkaerdpiacra torténd visszatérését. Ez egy, a szocidldemokratakhoz fiz6d6 korabbi program
ujjaélesztése lenne, amelyet a népparti-szabadsagparti kormany hadrom éve sziintetett meg. Erre
a problémara viszont megoldast kell taldlnia az osztrak politikai elitnek, hiszen a tartésan
munkanélkiiliek szama egy év alatt majdnem a masfélszeresére nétt. Ugyanakkor Ausztria
adossagterhe is rekord magas a GDP-hez mérten, a nyarra elérte annak 90 szazalékat. A
kamatkoltség most lett viszont eldszor kevesebb a GDP egy szdzalékanal. Gernot Bliimel
pénziigyminiszter 2021 végére 89,6 szazalékos allamadossaggal szdmolt korabban.

A gazdasagi kilatasok a varthoz képest jobban alakulnak, de még mindig igen bortsak. Az
Osztrak Kereskedelmi Kamara szerint a harmadik hullam alatti zarlat soran hetente 1,7 milliard
eurds kara lett a gazdasdgnak. A turizmusnak a GDP-n beliili nagy részardnya most jelentds
problémat okozott az orszdgnak. Ennek kovetkeztében Ausztridban a gazdasagi visszaesés
unids Osszehasonlitdsban is az egyik legnagyobb lett 2020-ban, majdnem 8 szdzalékos. Az
Eurdpai Bizottsag eldrejelzései szerint az osztrak gazdasag a 2021-es év soran csak 2
szazalékkal fog boviilni, amivel csak a sor végén kullogna az EU-ban. A 2022-re
megfogalmazott eldrejelzés szerint is csak 5 szazalékos ndovekedéssel kalkuldlhatnak az
osztrakok. Majus végén 8,1 milliard euréval megemelték a koltségvetési deficitet is, ennek
kdszonhetden jelenleg 30,7 milliard eurdt tesz ki a koltségvetési hiany. Az osztrak vallalatok
viszont derlilatobbak, minden 4gazatban jelentdsen javultak a konjunktiramutatok. A vegyes
képet mutato, de alapjaban nem til kedvezd osztrak gazdasagi teljesitmény mogott bizonytalan
politikai alapok, valtozékonyabb kormanyzati stabilitas is all.
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A kormany és a tarsadalom viszonya lassan romlott meg az év soran. A jarvany és annak
tarsadalmi, valamint gazdasagi kovetkezményei sem astdk ala a kormany tamogatottsagat
teljesen, Sebastian Kurznak a népszertiségvesztése ellenére sem akadt valddi kihivoja.
Egységes alternativat az ellenzék vele szemben eddig nem tudott felallitani, a bukéasat sem a
kiviilrél jelentkezo ellenzéki nyomas okozta. A tarsadalom egyre nehezebben viseli a jarvany
elleni védekezés jegyében meghozott egyre szigorodd intézkedéseket, ezért mind nagyobb
tomegek tiintettek év elejétél fogva a kormany jarvanyligyi politikdjaval szemben. A
demonstraciok csak nyaron hagytak alabb ideiglenesen.

A koaliciés partok kozotti viszony lényegében valtozatlan. A belsé konfliktusok ellenére
egyeldre nem valoszinli, hogy szétesne a szovetség, mivel egyik part sem engedheti meg
maganak, hogy megbukjon ez a sajatos Osszetételli kormany. A Néppart ugyanis nehezen tudna
megmagyarazni, hogy négy év alatt mar a harmadik koaliciés partnerét ,.hasznalja el”,
mikdzben a Zoldeknek politikai bukast jelentene, ha a valasztasi igéreteik teljesitése nélkiil
tdvoznanak a kormanybol. Kurz lemondasa is csokkentette a timadasi feliiletet a Népparton. A
kormanykoalicié masik partja, az Osztrak Zoldpart nem helyezkedik szembe a Népparttal. Az
ellenzéki partok sokszor értetleniil nézik, hogy a zldek minden szavazasnal timogatjak a OVP-
t, legyen sz6 a zo6ld igazolvany elfogadasardl vagy az Ibiza-Bizottsag jogositvanyainak
megsziintetésérél. Hidba kiizd tehat a kormanypart komoly kihivasokkal, ez a politikai
dontéshozatalra nincsen befolydssal, még akkor sem, ha az ideologiai ellentétek viszont erds
fesziiltséget gerjesztenek a koalicios felek kozott is.

Az alkotmanyos intézmények és a kormany kozotti kapcsolatban az els6 negyedévben az
igyészség koriil bontakozott ki konfliktus, mivel nem egy esetben a nyomozd hatdsag
ellendrizetleniil kiszivarogtatta nyomozasainak eredményeit a médianak. Ezt a Néppart
kritizalta leginkabb, hiszen sok esetben népparti ligyek mogott politikai inditékokat veélt
felfedezni. A legelhirestiltebb épp a pénziigyminiszterrel szembeni hazkutatas elrendelése vagy
az alkotméanybirdsagtol szarmazo, a volt igazsagiigyi miniszterrel kapcsolatos dokumentumok
lefoglaldsa volt. Mindemellett Van der Bellen allamfé ¢és Kurz volt kancellar kozotti
egytittmiikodeést inkabb a kolcsonds tisztelet jellemezte. Majus végén viszont nyilt konfliktus
robbant ki a korméany, illetve a legnagyobb korménypart és az alkotmanybirosag kozott. Az
allamfo szerint elfogadhatatlan volt Gernot Bliimel pénziigyminiszter magatartdsa a késleltetett
adatszolgaltatas miatt. Ezért a koztarsasagi elnoknek kellett fellépnie azért, hogy Bliimel végre
elkiildje a kért iratokat az alkotmanybirosdg szdmara. Ilyen jellegli kikényszeritd intézkedés
példa nélkiili az osztrak politikdban. Van der Bellen ezt kdvetden nyilvanosan allast foglalt a
Néppart vezetdinek €és a kormanytagoknak az alkotmanyos intézményekkel szemben tanusitott
magatartdsa ellen, szerinte jogdllamban senki nem dallhat az igazsagszolgaltatds és az
Alkotmany felett.
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Osszeségében idén Ausztridban a folyamatosan gyengiild kormanyzati stabilitds a kormany
hirtelen és kétszeri bukasaba torkollott. Schallenberg lemondasa utan kijelenthetjiik, hogy egy
elhuzodo valsagrol van szo. Az egyre élesedd vitak és a végnélkiili botranyok ellenére a koalicid
még mindig stabilnak mondhat6, késébb fog kideriilni, hogy lesz-e olyan kancellar, aki ugy
tudja ezt a kényes egyensulyra épiilé szovetséget egyben tartani, hogy nem kényszeriil
lemondasra. Az alkotmanyos intézmények kozotti konfliktusok a korabbiaknal is sokkal
rosszabbul alakultak, szamos belpolitikai fesziiltség itt csapddott le az osztrak politikai rendszer
miikddése soran.

Ausztria - stabilitas Rovid értékelés Pontszam

Kormanyfé és Kétszeri kancellarvaltas -1
kormanytagok
allandésaga

Koalici6 stabilitasa és A vitak és botranyok ellenére a koalicid 1
parlamenti tobbség stabilnak mondhat6

Alkotmanyos Jelentdsebb konfliktusok az allamfdvel és tobb 0
LA ENVE A TVAL I intézménnyel szemben, foként a Sebastian Kurz-
viszony cal kapcsolatos botranyok kapcsan, de ezek a
torvényhozoi folyamatokat nem hatraltatjak

Tarsadalmi 37 szazalék 0
tamogatottsag

o

Osszpontszam

Ausztria - teljesitmén Pontszim
2020 2021* 1
GDP-novekedés 67 4,4
2020 2021* 0
Allamadossag 83,2 82,9
2020 2021* 0
Munkanélkiiliségi rata 5,4 5
Atoltottsig 66 L
0

* Az Eurdpai Bizottsag 0szi gazdasagi elOrejelzése alapjan



Magyarorszag

A magyar kormdny helyzete még a jarvany ellenére is rendkiviil stabil. Orban Viktor negyedik
ciklusanak végen tart. Hazai viszonylatban is abszolut rekordnak szamit, hogy dsszesen 16 évet
toltott, illetve tolt miniszterelnokkent. A jarvany okozta valsag egy erds gazdasdagot és rendkiviil
stabil kormdnyzatot probalt kikezdeni. Ennek ellenére a 2021-ben is sikeres volt a vilsagkezelés
a gazdasag f6bb mutatoi, illetve a kormany stabilitasa szempontjabdl is.

Magyarorszag politikai napirendjét az idén is a jarvanyiigyi helyzet, a jarvany ellenei
védekezéssel kapcsolatos kérdések hataroztdk meg a leginkabb. Jelentékeny valsagkezeld
programokat hirdetett meg a kormany az év elejétdl fogva, amelyeket késébb is tovabb bovitett.
Februarban jelentették be a Gazdasag-ujrainditasi Akciotervet, valamint a keleti vakcinak
beszerzését is. A kormany a hatarozott jarvanykezelési politikdja mellett aktiv nemzetkozi
tevékenységet is folytatott. Nem csokkent a magyar korméany és az Eurdpai Unid kozotti
konfliktusok szdma, és az Orban-kormany a Visegradi Egyiittmiikddésre is komoly hangsulyt
fektet, de a magyar miniszterelnoknek fészerepe van az Gjonnan formalodo jobboldali eurdpai
part 1étrehozasaban. Ekozben a belpolitikai szintéren minden kordbbinal jelentdsebb szocialis
és csaladiigyi intézkedéseket jelentett be, vagy mar meg is valositott a kabinet.

A jovo évi valasztasok kozeledte az ellenzék egyre aktivizalodd magatartasabol is érzodik.
Szisztematikusan késziilédnek 2022 tavaszara, az utdbbi évtized legjelentdsebb ellenzéki
Osszefogasa kezd 1dén kirajzolodni. Mind a kooperacidé mélységét, mind a benne résztvevok
korét a lehetd legszélesebbre tervezik a baloldali partok. Az eldvalasztasi kampany augusztus
23-an kezd6dott és oktober masodik hétvégéig tartott, hogy az oktober 23-i nemzeti tinnepre
egyseégesen kiallhassanak a baloldali ellenzéki 6sszefogas résztvevoi a kozos miniszterelnok-
jeloltjiikkel az ¢élen. Az ellenzéki eldvalasztds eredménye meglepetéssel szolgalt. Az elsé
fordulot kovetden Dobrev Klara, Karacsony Gergely és Marki-Zay Péter keriiltek be a masodik
forduloba. A két forduld kozotti néhdny nap sordn varatlan fordulatok jellemezték a
miniszterelnok jelolt-jeloltek viselkedését, a visszalépésekkel kapcsolatos igéreteiket. Egymas
kolcsonos zsaroldsa érdekes fordulatokat rejtett a masodik és harmadik helyezett kozott, hiszen
Karacsony, aki tobbszor is kijelentette, hogy nem fog visszalépni, mégis megtette azt, aki pedig
az 6 javara megigérte a visszalépést, végiil nem lépett vissza. Igy valt a masodik forduloban
Marki-Zay Péter Dobrev Klara kihivojava. Végiil a hodmezdvasarhelyi polgarmester nyerte
meg jelentds folénnyel az elévalasztast (56,7 — 47,3 szazalék), ami hosszabb tavon akar fejtorést
is okozhat a baloldali partoknak €s a szavazoiknak.

A magat jobboldalinak aposztrofalo és keresztény hitére rendszeresen hivatkozo Marki-Zay
sokszor neoliberalis gazdasagpolitikai kijelentéseivel az ideologiailag amugy is erdsen
fragmentalt ellenzék programjat még inkabb konfuzzad teheti. Orban Viktor kihivdjanak
rdadasul komoly parthattér nélkiil kell megkiizdenie az erds és egységes kormanyparttal és
vezetdjével szemben, mikozben Gssze kell tartania az Gsszefogasban résztvevd hat politikai
partot. A Nézbpont Intézet partpreferencia-kutatasa szerint novemberben a Fidesz-KDNP
listajara a biztos szavazd partvalasztok kozil 56, az egyesiilt baloldaléra pedig 42 szazalék
szavazna. Raadasul az intézet kutatasa szerint Marki-Zay Péter az ellenzéki listdhoz képest is
csak fele olyan népszerii. A baloldali aktiv szavazok 24 szazaléka tamogatja biztosan, viszont
62 sz4zaléka mas személyben keresné Orban kihivojat.
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Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) friss, 3szi prognozisa szerint Magyarorszag
a vartnal gyorsabb litemben labalhat ki a jarvany gazdasagi sokkjabol. Az EBRD a tavalyi 5
szazalékos visszaesés utan az idén 7,7 szazalékos, 2022-re pedig 4,8 szazalékos gazdasagi
novekedést var. A magyar pénziigyminiszter, Varga Mihdly viszont Ovatosabb, a tarca
elorejelzései szerint inkabb 6,8 szdzalékos novekedés varhato, a korabbi 7-7,5 szazalékos érték
helyett. A vartnal valamivel kisebb ndvekedés oka elsésorban a stilyosabban alakul6 negyedik
jarvanyhullam, az eurdpai energiakrizis és a magasabb inflaci6 lehet. A hosszli évek ota a
rezsicsOkkentéssel védett lakossagi arakhoz képest az ipari nagyvallalatok energiaarai tiz honap
alatt tobb mint megkétszerezédtek, ez csokkenti a termelékenységiiket is. A Coface
hitelmindsitd intézet optimistabb, igy az eddigi A4-es helyett mostantol A3-as kategoriaba
soroljak 4t Magyarorszagot.

Mas orszagokhoz hasonléan a magyar gazdasagot is egyre erételjesebben fékezik a kinalati
problémak, az alapanyagok draguléasa és az ellatds akadozasa. Osszességében azonban igy is a
harmadik negyedéves ndvekedés a masodik valaha mért legmagasabb érték az orszdgban. A
jegybank Monetdris Tanacsa az alapkamatot 30, az egyhetes betéti kamatot 70 bazisponttal
novelte novemberben. Az MNB varakozasa alapjan ugyanebben a honapban az inflacid 7
szazalék folé emelkedik. A magyar kamatszint a térségben kozépen all, alacsonyabb a cseh
ratanal, de magasabb a lengyelnél.

A stabil korméanyzas mellett a kiegyenstlyozott gazdasagi miikkddés eredményei nem csak
makrogazdasagi adatokban latszodnak meg. A gazdasag teljesitménye szdmos tdrsadalmi,
szocidlis intézkedés bevezetését, illetve kiterjesztését is lehetévé tette idén. Ezek az
intézkedések is elsdsorban a gyermekes csaladok (épitési afa csokkentése, 3 millié forintos
lakasfelujitasi tdmogatas, SZJA-visszatérités) €s a nyugdijasok (nyugdijprémium, 13. havi
nyugdij bdvitése) jelentés mértékli timogatasat szolgaljak, nem utolsé sorban pedig ezzel a
jarvany miatti vildggazdasagi valsaggal szembeni kiizdelmet erdsitik. Az év vége felé
megallapodott a kormany az érdekképviseleti szervekkel a jové évre vonatkozd minimalbér
szintjérol is. 2022-t61 200 ezer forintra nd a hazai minimalbér, a garantalt bérminimum 260 ezer
forintra. Ekkora, 20 szdzalékos emelésre még nem volt példa Magyarorszagon, ami pedig a
legnehezebb helyzetii tarsadalmi csoportok tamogatasat segiti eld.

A Dbiztosnak tiind fontosabb makrogazdasagi mutatok és ennek eredményeképpen
megvalodsithatd, jelentds méretli szocialis intézkedések egy rendkiviil stabil politikai hatteret
feltételeznek. Nyilvanvaloan a gazdasagi eredmények pedig tovabb fokozhatjak a politikai
stabilitast, a két folyamat egymast erdsiti. Erre pedig par honappal a vélasztdsokat megeldzden
nagy sziiksége van a jobboldali kormanynak. Kihivast jelent, hogy a régids szinten jelentkezd
inflacié Magyarorszagon is érezteti hatasat.

A kormény és a tarsadalom viszonya a 2021-es évben tovabbra is stabil maradt. A negyedik
Orban-kormany a jarvanykorszak egésze alatt is sikeresen meg tudta Orizni népszeriiségét a
teljes tarsadalmon beliill. Mikézben a régionkban szdmos helyen tapasztalhatok komoly
tiintetéshullamok egyrészt a tdrsadalmi korlatozasokkal szemben, mésrészt a lezdrasok hatasara
bekovetkezd gazdasagi valsag kovetkeztében, addig itthon a rendkiviili id6szak ellenére sem
alakultak ki tartdos orszagos tiltakozasok. Jellemzden a fOvarosban tiintettek tobbszor is a
korlatozasok feloldasa mellett, de ezek jelentds tarsadalmi tdimogatottsdggal nem rendelkeztek,
periférikusak maradtak. A nagyobb ellenzéki politikai szervezetek sem probaltak racsatlakozni.

27



A kormany valsagkommunikécidja uralja a kozbeszédet, az ellenzéki kritikak tartosan nem
tudtak hattérbe szoritani a kormanyzati kommunikaciot.

A kormény ¢és az ellenzék kozott allandosult a jarvanykezelésrdl szo16 konfliktus, ami hosszabb
tdvon nem hozott elegend? sikert a baloldal szdmara. Komoly ellentét, szakmai és politikai vita
alakult ki példaul a keleti oltéanyagok hasznalatarol, a nyitas kérdésérol és altalaban a kormany
elterjedése, a kérdés fokozatos hattérbe szoruldsa végil a kormany javara dontotte el a
,,vakcinahaborut”. Egy idére tematizalta tudta a kozbeszédet az ellenzék a ,,Fudan-iiggyel”,
illetve az un. Egyetemvaros jovojével kapcsolatos vita kirobbantasaval, de végiil sikeriilt a
kormanynak hattérbe szoritani ezt a konfliktusforrast is. Ennél gyorsabban tudtak a kezdetben
jelentds zavart okozo lehallgatési, un. ,,Pegasus-ligyet” kezelni. A komoly sajtovisszhangot
kivalté téma a kormany eredményes kommunikacidjanak is kdszonhetden alapvetden hamar
lekeriilt a napirendrdl.

Az idei év sem eredményezett jelentésebb korményéatalakitdst. Nem csak a 2010 utani
kormanyzas egésze tiinik sokkal stabilabbnak a rendszervaltas utani korszakhoz képest, hanem
Orban Viktor negyedik kormanya még a korabbi kabinetjeihez képest is nagyobb allandosagot,
kiszamithatosdgot mutat. Mikozben szamos régiods orszagban permanens kormanyvalsagok
tapasztalhatok, tobb szomszédos orszag (Szlovakia, Romania, Ausztria) miniszterelnoke,
illetve kormanya ciklus kézben meg is bukott idén, addig az egyre terebélyesedd nemzetkozi
valsag ellenére sem gyengiilt a magyar kormany kohézioja. Miikodését, személyzeti politikdjat
tekintve kiszamithat6 és folytonossag jellemzi. A jelentdsebb személyi valtozasok is jol
atgondolt stratégiai épitkezés elemeinek tiinnek. Sok talalgatasra adott okot példaul, hogy nyar
kézepén Bird Marcell, a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara helyére
Bordas Gabor keriilt. Oktober elején kidertilt, hogy a valtas jol megtervezett volt, hiszen Bird
Marcell a kormanyf6 koriili egyik kulespoziciobol kikeriilve a nemrég megalakult Szabalyozott
Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaganak (SZTFH) elnokévé valt. Ez az 1), rendeletalkotési
jogkarrel is ellatott hatosag latja el minden allami monopoliumhoz tartozoé gazdasagi vagy
kozhatalmi teriilet feliigyeletét, azaz fajstilyos intézménynek szamit. A korméanyon beliili
erdviszonyokrol leginkabb a gazdasagi és kozosségi élet helyredllitasa érdekében létrehozott
két 0j Operativ Torzs felallitasa arulkodik, amelyek vezetésével Szijjartd Péter kiilgazdasagi és
kiiligyminiszter, illetve Novak Katalin csalddokért felelos tarca nélkiili miniszter lett
megbizva. A két miniszter feladatkdreinek tovabbi bdvitése egyértelmlien a kabinetben
betoltott szerepiik megerdsitéseként is értelmezheto.

A korabbi évekhez hasonléan a korméanypartok kozotti viszony valtozatlanul rendezett. A
Fidesz és a KDNP kapcsolataban tovabbra sincs sem formalis, sem informalis szintii ellentét.
Nem csak a kormanyz6 partok kozott, hanem a Fideszen beliil sem tapasztalhat6 széthuzas, de
még a korabbi konfliktusok mélytiilése sem. SOt a permanenssé valo nemzetkdzi valsag, illetve
a valasztasok kozeledte szintén inkabb erdsitette a tdboron beliili kohéziot. Tobb olyan vezetd
politikus, hattérember, aki régebben a miniszterelndk legkozvetlenebb koreihez tartozott, de
A kormanyzat munkéjaval, teljesitményével szemben korabban kritikdt megfogalmazdk, mint
példaul Stumpf Istvan, Navracsics Tibor vagy éppen Lazar Janos kapcsolata Orban Viktorral
szintén megerdsodni latszodik. Ezt igazolja, hogy egyre tobb uj feladatot, példaul
kormanybiztosi megbizast kaptak idén és szerepiik varhatdan tovabb fog ndni. Alternativ
politikai elképzelést a taboron beliil senki sem kivant megfogalmazni, hanem inkabb stabil
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szOovetségesként dolgoznak. Mindez tovabb erdsiti a Fidesz népparti szerepfelfogasat, €s azt,
hogy egyre szélesebb tarsadalmi bazisra, értékrendszerre épitkezzék.

A kormany stabilitdsa mellett az ellenzék egységessége, kormanyzoképessége is nott az idei év
soran. Harom elvesztett valasztast és tobb sikertelen formdacidban felépitett Gsszefogast
kovetden az ellenzéknek nem maradt mas esélye, csak a teljes, akar a sajat egyéni elveiket is
felado egyiittmikodés 1étrehozésa, amiben egyetlen szempont érvényesiil toretleniil, Orban
Viktor levaltasa. Az ellenzéki erdk tisztdban vannak azzal, hogy egy ujabb valasztasi kudarc
teljes atrendezédést hozhat az ellenzéki partokon, illetve az egész partrendszeren beliil is. A
korabbi eredménytelen kezdeményezésekkel szemben a 2022-es valasztasra késziild baloldali
ellenzéki 6sszefogas az év elejétdl kezdve valodi eredményeket mutatott fel. K6zos programjuk
még nem teljesen letisztult, de egy sajat, hatparti koaliciés programtervezetet mar sikerdilt
felmutatniuk. Ebben egyértelmlien addemelésre 0Osszpontositanak, valamint a Visegradi
Egylittmiikddés gyengitését és az eurdpai ligyészséghez torténd csatlakozast tlizték ki célul.
Legfobb szandékuk pedig az elszamoltatds mellett az Alaptorvény felszdmoléasa és egy Uj
alkotmany létrehozésa lenne. Mindezt rdaddsul sokan alkotmany- és a jogallamisagellenes
modon, akar legitim felhatalmazas nélkiil, feles tobbséggel is megtennék.

Az ellenzéki Osszefogas legnagyobb eredménye az eldvalasztasi rendszerben torténd
megallapodasuk volt. Mikdzben a jarvany elleni védekezés soran a kormany mellett az ellenzék
nehezebben tudta a kdzéletet tematizalni, az eldvalasztas a politikai mozgositas szempontjabol
sikeres eszkoznek bizonyult. Az elsd forduld utani belsd harcok, személyi ellentétek viszont a
latszolag egységesnek tiind Osszefogdson beliili latens torésvonalakat mutatjdk. Az egyéni
valasztokorzetek esetében jellemzd gyakorlattd valt a partok sajat jeloltjeinek visszaléptetése
egy masik part javara. A gyakorlat azt mutatta, hogy a valdodi versengés helyett inkabb a partok
kozotti koordinacio keriilt eldtérbe. Az Osszefogason beliili konfliktusok késébb akar a
kormanypartok szamara is hozhatnak majd politikai hasznot.

Az ellenzeki partok kozotti erdviszonyok atrendezddése permanenssé valt. Az MSZP szerepe
egyre periférikusabb, a Momentum mint az egyik legjelentdsebb ellenzéki part szinte majdnem
az Osszefogas sereghajtoja lett, amint azt Fekete-Gy6r Andras miniszterelnok-jelolt
teljesitménye is mutatja. A Jobbik teljesitménye valtozékony, mikdzben sikeres volt a
jeloltallitasban, addig Jakab Péter partelnok jelentdsen alulszerepelt az eldvalasztason. Egyediil
a Gyurcsany-part teljesitménye biztos, a part népszeriisége folyamatosan erdsodott, €s ezzel
egyértelmiien az ellenzék legerdsebb erejévé valt. Marki-Zay eldvalasztasi gydzelmével pedig
elokeriilt a kérdés, hogy tarthat-e igényt sajat parjatnak, a Mindenki Magyaroroszaga
beliil. Ha igy is torténne, sorsa akkor is Gyurcsany Ferenc kezében lesz; az utébbi honapok
legfontosabb hozadéka, hogy egyértelmiivé valt; Gyurcsany az ellenzék igazi vezetdje, az 6
jovahagyasa nélkiil érdemben sem Marki-Zay sem barmelyik masik part nem tud Iépni.
Gyurcsany arra is utalt, hogy egy esetleges gy6zelem utdn egyaltalan nem biztos, hogy
biztositana a parlamenti tobbséget Marki-Zay megvalasztasahoz.

Az alkotmanyos intézmények esetében az utdbbi évekkel megegyezd trend korvonalazddik.
Sem az allamfd és a miniszterelnok kozott, sem az alkotmanybirdsag, illetve egyéb kozjogi
intézmény, €s annak vezetdi részerdl jelentds konfliktus nem alakult ki.

Magyarorszag a régié egyik legstabilabb kormanyaval rendelkezik, amely rdadéasul az egyik
leghosszabb ideje, kozel tizenkét éve miikodik minden jelentésebb testiileten beliili hatalmi
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harc nélkiil. Angela Merkel tavozasaval EU-s Osszehasonlitdsban is a leghosszabb,
folyamatosan hatalmon 1évé kormdny lesz a Fideszé. Néhany évet leszamitva végig
kétharmados tobbségli orszaggytilési hattérre timaszkodhatott. Az alkotmanyos intézmények
vezetéi is mind ebben az iddszakban keriiltek kinevezésre, komoly konfliktusba nem
keveredtek a kormannyal. Az ellenzéki er6k pedig egészen az idei évig nem tudtak
alkalmazkodni a megvaltozott partstrukturahoz, kozjogi kerethez, mint példaul a 2013-ban
atalakitott valasztasi rendszerhez. A valodi, a valtas lehet6ségét magaban hordozo 6sszefogasig
csak idén Osszel jutottak el.

A rendkiviili stabilitast felmutatd kormanyzas és az eredményes valsagkezelés kovetkezménye
a kiszamithato gazdasagi fejlodés és régios szinten is sikeres gazdasagpolitika. Ez biztositja a
kormany, illetve a mogotte allo partszovetség szdmara a lehetdséget, hogy tavasszal akar
egymast kovetd negyedik alkalommal is gy6zzon a vélasztasokon.

Rovid értékelés Pontszam

1
Koalicio stabilitasa és Legutobb a Fidesz-kongresszus
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Romania

A roman kormanyzati rendszerben évtizedes taviatokban mérve is bele lett kodolva az
instabilitas. A 2020 utolso napjaiban kormanyra keriilo Florin Citu a sokadik olyan
miniszterelnok volt Romaniaban, aki nem tudott hosszabb tavon berendezkedni. Az orszag
belpolitikai  bizonytalansagdat a vdlsag csak tovabb mélyitette; a kormdnykoalicio
kiszamithatatlansaga, a partokon beliili hatalmi harcok, a kozjogi intézmények kozotti
konfliktusok amugy is gyengitették a kormany erejét. Nicolae Ciuca uj kormdnyfé egy
nagykoalicio élére keriilt november végén, a koaliciot fenntarto nagypartok egymdsrautaltsaga
talan javitani tud a stabilitason.

A romén kormanyzati stabilitds az utobbi évek kiszamithatatlansdgdhoz hasonloan alakult idén
is. Az orszdg korményzati rendszerét 2021-ben végig a permanens kormdanyzati valsig
jellemezte, ami nemcsak a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek tudhato
be. A roman kormanyzati rendszernek mar évtizedes tavlatokban is része az instabilitas. Az év
elsd honapjaiban a politikai napirendet leginkabb a tavalyi év utolsé napjaiban kormanyra
kertild Florin Citu hivatalba Iépése, valamint a 2021-es év koltségvetésének megalkotasa
dominalta, ezek mellett végig a jarvanyhelyzet, az oltasi kampany szervezése és a tarsadalmi
korlatozasok betartatdsanak problémai uraltdk a kozbeszédet. Mar a Citu-kormany
hatalomatvétele is elhtizodott, a minisztériumok atvételére jorészt csak januarban, de az
allamtitkari kinevezések koziil volt olyan, amire csak marciusban keriilt sor. A Nemzeti
Liberalis Part (PNL), a Mentsétek meg Romaniat PLUS (USR PLUS) és a Roméniai Magyar

keésobb, a prefektusi poziciok elosztasakor kertiiltek a kozvélemény ele.

A prefektusi tisztségek korabban a gyakorlatban politikai kinevezéseknek szamitottak, ezért
tobben 1s fel kivantdk szdmolni a kinevezések latszatszakmai folyamatat. A politikai
kinevezéseket nyiltta kivantdk tenni, és vallalni ezzel, hogy politikai egyezségek
eredményeképp keriiljon sor a posztok elosztisara, hasonléan az allamtitkarok, illetve
miniszterek esetéhez. Mostantdl ezek a tisztségviselok is lehetnek parttagok, illetve
tamogathatnak nyiltan is politikai szervezeteket. Klaus Iohannis allamfé személyes
kozvetitésére is sziikség volt, de még igy is a PNL-en beliil forrongas tort ki a Kolozs megyei
prefektusi tisztségért, amit az RMDSZ szerzett meg. Az RMDSZ pozicidszerzése ellen a PNL-
es kolozsvari polgarmester, Emil Boc is felemelte a szavat, tobben is a magyarellenesség
ujjaéledésével riogattak. A helyzetért a PNL vezetdségét az akkor még partelnok Ludovic
Orbant tették feleldssé. Innentdl kezdve egyre erdsebb lett az Orban levaltasat szorgalmazd
,reformista csoport” aknamunkdja is.

A korabbi varakozasoknak megfelelden rendszeres vitak és egyre nyiltabb konfliktusok,
villongasok tarkitottak a kormanyzati munkat. Mikozben a koalicids sszetlizések elsdsorban a
két nagyobb partot, a PNL-t és az USR PLUS-t jellemezték, az RMDSZ inkébb stabilizator volt
a kormanykoalicioban. A nyartol kezdve a napirendet egyre inkdbb a PNL ¢s az USR PLUS
tisztujitod kongresszusai miatti belsé hatalmi harcok uraltdk, ezek a folyamatok karosan hatottak
a kormanyzati stabilitasra is. Ennek eredményeképpen burjanzott el lassan a kormanyvalsag,
ami Osszel végiil az USR PLUS korménybdl torténd kilépését és a kormany bukasat
eredményezte.
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Florin Citu Klaus Iohannis erdteljes tamogatisa mellett kivanta a PNL kongresszusanak
tdmogatdsat sajat partelnokségéhez megszerezni, ezért menesztette az USR PLUS-0s
igazsagiligyi minisztert. A part — miutan korabban belenyugodott a szintén USR PLUS-0s Vlad
Voiculescu egészségiigyi miniszter eltavolitasaba — az Gijabb miniszterlevaltasra adott reakcioja
a vartnal sokkal hevesebb volt. Az USR PLUS vezetéi ugyanis nem engedték, hogy Citu a
jovahagyasuk ellenére menessze jabb miniszteriiket. Dan Barna és Dacian Ciolos — az amugy
egymassal is versengd — USR PLUS-os partvezetok hatarozottan 1éptek fel a kormanyfével
szemben. Bizonyitaniuk kellett erejiiket, mivel egyre tobben kérték rajtuk szdmon a reformok
elmaradasat, ezért mar kordbban is megkérddjelezodott a koalicidban valo részvételiik értelme.
A koalicios part tarselnokei kényszerhelyzetbe keriiltek és ultimatumot adtak Florin Citunak.
Megzsaroltak 6sszel a kormanyfét, hogyha nem tavozik, akkor felbomlik a koalicio. A PNL és
Iohannis ezt nem fogadta el, mivel egy lemondassal az allamf6 altal tdimogatott Citu partelnoki
kampanya is megbukott volna. A PNL elszamolta magat, mivel az USR PLUS legnagyobb
politikai ellenfeleivel, a Szocidldemokrata Parttal (PSD) és a szélsdséges Romanok
Egyesiiléséért Szovetséggel (AUR) vald egyiittmiikddését lehetetlennek tartottdk. Az USR
PLUS viszont keresztiil huzta szamitasaikat, és végiil az AUR segitségével nyujtottak be a Citu-
kormany elleni bizalmatlansagi inditvanyt. Iohannis még elérte szdndékat, mivel a Nemzeti
Liberalis Part elnokévé szeptember 25-én Orban helyére Citut sikeresen megvalasztottak, de tiz
nappal késobb a Citu-kormany bizalmatlansagi szavazas utjan mar meghbukott.

Az lgyvivé miniszterelndk, Florin Citu egyéni ambiciéi utjat alltdk az uj kormany
felallitasanak, ezért is két honapon keresztiil atmeneti kormany vezette Romaniat. A politika
egyre inkabb Florin Citu és Klaus Iohannis szamlajara irta a helyzet elmérgesedését, mivel az
6 torekvésik volt az USR PLUS hattérbe szoritasa, aminek a kovetkezménye lett a
kormanyvalsag. Megbomlott kdzben az 6sszhang lohannis és Citu kozott is, mivel a kisebbségi
kormany elfogadtatasakor Citu megbuktatta az allamelnok altal jel6lt Nicolae Ciuca-t.

Végiil hosszas kormanyalakito egyeztetések soran egyezségre jutott a harom fél, a PNL, a PSD
¢s az RMDSZ. A nagy partok rotacios kormanyvezetésben allapodtak meg. A valasztasokig
hétralevd harom évben két miniszterelndk irdnyitja a kabinet munkajat. November végén
Nicolae Ciuca, igyvivé védelmi miniszter, a Nemzeti Liberalis Part (PNL) tagja ki lett nevezve
Uj miniszterelnoknek, majd masfél év milva — a tervek szerint —a Szocialdemokrata Part jeloltje
fogja kovetni 6t a barsonyszékben. A nagykoalicionak nem csak e két nagy bal- és jobboldali
part, hanem az RMDSZ is tagja tudott maradni, és mindharom tarcajat meg tudta 6rizni a
korabbi kormanybdl. Az RMDSZ az évek o6ta tartd kozjogi krizissorozat miatt célul tiizte ki,
hogy a kormany programjanak része legyen a kormanyzati rendszer megvaltoztatasa, a jelenlegi
elndkirdl a parlamentaris rendszerre torténd attérés.

A roméan gazdasdgrol jellemzdéen ezekben a valsagos honapokban is jo6 makrogazdasagi
mutatokat adtak kozre. A jarvany korabbi enyhiilése utani visszapattands koriilményei kozott
rekordmértékben, 13,8 szazalékkal novekedett a masodik negyedévben a gazdasag az el6z6 év
azonos iddszakahoz viszonyitva. Ez az els6 negyedévhez képest 1,8 szazalékos volt. A GDP
novekedése az elsé félévben 6,2 szazalékos volt, a Nemzetkozi Valutaalap és az Eurdpai
Bizottsag is magasabb, 7 szazalék koriili novekedést var. Az 6sz elején fogadtak el a
koltségvetés modositasat, ezzel az eredeti 2,7 szazalékpontos ndvekedést 7 szazalékra emelték
fel. A vartnal nagyobb bdviilésbél szarmazo bevételt nem a hiany csokkentésére, hanem
nagyrészt fejlesztésekre forditjdk. A gazdasagrol alkotott pozitiv képet arnyalja, hogy az
allamadoéssag az év els6 hét honapjaban 6 millidrd eurdval emelkedett meg €s a kormény szerint
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az ¢év végére 17 milliarddal n6 meg majd végiil. A GDP-hez viszonyitott aranya igy 47,3
szazalékrol 49,7 szazalékra fog felmenni. A kiilkereskedelmi hiany szintén magasabb lett, 2021
els6 félévében kozel 2 milliard eurdval haladta meg az egy évvel Korabbi szintet. Nem mellesleg
az inflacio is meglodult, elsdsorban az energiadrak és az élelmiszerarak teriiletén. A gazdasagi
teljesitmény tehat felemds Romanidban; az instabil kormanyzati miikodéshez képest
valamelyest jobb 6sszképet mutat. Talan nem véletleniil, hiszen a jelenlegi szétesé kormanyzas
nem csak a jarvany hatdsanak betudhato, rendkiviili jelenség, hanem a bizonytalansag sokkal
inkdbb megszokott, szerves része a politikai rendszer egészének.

A kormany tarsadalmi tamogatottsaga folyamatosan gyengiilt az év soran, a koronavirus
jarvany és annak kezelésének kovetkezményei, a gazdasagi kihivasok, a koalicids partokon
kormanyvalsag kirobbanasa eldtt is fokozatosan és jelentés mértékben csokkent a roman
kormanyba vetett tarsadalmi bizalom. A Citu-kormany bukasat megel6z6en 80 szazalékra nott
a kormany tevékenységével elégedetlenek ardnya. A volt miniszterelnok tamogatottsaga is
hatalmasat zuhant, de gyengiilt Klaus Iohannis elndk tamogatottsadga is, harom honap alatt 54-
6l 70 szézalékra n6tt a munkajaval elégedetlenek aranya.

A kormanyzati stabilitds a Citu-kormény felallasat kovetd honapokban egy ideig helyreallt,
mivel legalabb a kisebbségi kormanyt stabil tobbséggel rendelkez6 koalicio valtotta fel. Hamar
kideriilt, hogy egyre novekvd ellentétek fesziilnek a kormanypartok kozott és az egyes
kormanypartokon beliil is. A PNL esetében a koalicids targyaldsokkal elégedetlen reformistak
kezdtek megerdsddni. Ludovic Orban megbuktatasat kovetden Citu rogton jelezte, hogy
véllalna a part vezetését is, Orban kiszoritasara végiil kilenc honapra volt sziiksége. A novekvd
belsd koalicios fesziiltség ellenére a koalicid miikodéképes maradt, hiszen komoly cstiszéssal,
de a folyd év koltségvetését is sikeriilt a kormanypartoknak megszavazniuk. Egy ideig
miikodott a koalicios fegyelem is. A volt koalicio végiil mégsem kiils6 erdk hatasara, hanem a
belsd kiizdelmek miatt esett szét, mivel a két jobbkdzép part, a PNL és az USR PLUS kozotti
viszaly egyre jobban nétt a jelentds atfedésben 1évo szavazotaborukért folyd versengésiik miatt.

Tavasszal megallithatatlanul felgyorsult a két nagyobb kormanyparton beliili hatalmi harc is,
mivel elkezdtek késziilni az szi tisztajitasokra. Az USR PLUS-nal a két tagpart fuzidja jogilag
megtortént, igy a tarselnoki funkcidk megsziinése miatt nagy verseny alakult ki Dan Barna és
Dacian Ciolos kozott. Barna pozicioil végig erdsebbnek mutatkoztak, hiszen miniszterelnok-
helyettesként befolydsosabb politikusnak szamit a parton beliili erdviszonyok teriiletén is.
Mivel Ciolos Briisszelbdl politizal, igy ¢ végig hatranyban volt. A nagyobbik kormanypartban
szintén nyilt harc bontakozott ki a partelnoki tisztségért a Ludovic Orban partelnok eltdvolitasat
mar régota hangoztatd csoport vezetésével, éliikon Emil Boc kolozsvari polgdrmesterrel, Rares
Bogdan EP-képviseldvel, valamint a hattérben Klaus Iohannis allamfével.

A belsé vetélkedésben a felek egyre durvabb eszkozoket vetettek be egymas ellen. Mikdzben
Citu azonnali hatallyal menesztette az Orban tdmogatdjanak szamitod pénziigyminisztert, addig
Orban sem maradt adés, tobb kényes informécidt szivarogtathatott ki a kormanyf6 fiatalkori
botlasairol, példaul arrol, hogy Citut ittas vezetés miatt elzarasra itélték az USA-ban, ahol
rdadasul egy banki hitel miatt mindig feketelistdsnak szamit. Orban ideologiailag is egyre
harcosabba valt, a PNL-nek azt {izente, hogy a progressziv erdk helyett inkabb a hazafias
romanok partja legyen.
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A koalicion beliili ellentétek foként az oltasi kampany miatt csucsosodtak ki. A két nagy
koalicios part kozotti konfliktusban a legkisebb koalicios félnek, az RMDSZ-nek jutott a
stabilizalo szerep, de mellettiik Klaus Iohannis is rendszeres kozvetitdként 1épett fel. Az
RMDSZ helyzete szerencsés, mivel nem volt egy fajsulyban a két nagy kormanyzoparttal, igy
ki tudott maradni a konfliktusaikbdl. Ez nem jelentett teljes semlegességet, tobb esetben is
latszodott, hogy inkadbb a nagyobbik korményparthoz allnak kozelebb, mint a tarsadalmi
kérdésekben baloldalibb USR PLUS-hoz, példdul Vlad Voiculescu egészségligyi miniszter
menesztésekor is a PNL mellett alltak ki. A kormanykoalicié végiil szétesett, az USR PLUS
kilépett a kormanybdl a PNL és az RMDSZ probaltak wjjaalakitani a koaliciot, amit az ellenzéki
PSD-vel sikeriilt megtenni ¢s igy egy nagykoaliciot alkotni, aminek a jovojét nehéz egyeldre
prognosztizalni.

Az ellenzéki oldalon egyértelmii volt az év soran, hogy a szociedldemokrata PSD ¢és a
rendszerkritikus Romdanok Egyesiiléséért Szovetség (AUR) kozdtt nincsen érdemi
egyiittmiikddés. A PSD egyre népszerlibbé valt azzal, hogy a kormanyt erdteljesebben
kritizalta. Az AUR radikélisabb politizadlasa kevesebb eredményt hozott a partnak. Az
ellenzékben a PSD ¢s az AUR latvanyosan kertilte az egytittmiikodés lehetdségét, mindkét part
szamara negativ hatasokkal jart volna ugyanis, ha nyitast mutatott volna a masik irant.

Az ellenzéki partok a kormanyvalsag soran is masképp viselkedtek, hiszen az AUR az USR
PLUS-szal kézdsen nytjtotta be a bizalmatlansagi inditvanyt. Ezzel szemben a PSD inkabb a
hattérben a PNL-lel egyeztetett. A legnagyobb parlamenti frakcidoval rendelkezd
szocialdemokratdk ugyanis a harcias nyilatkozatok mellett tdvolmaradasukkal hozzasegitették
a kormanyt a bukas eloddzasahoz. Marcel Ciolacu partelndk stratégidja nem teljesen vilagos,
de ugy tlinik, hogy a part mindenképpen Florin Citu gy6zelmét szerette volna latni a PNL
kongresszusan. A PSD ugyanakkor szerette volna elkeriilni, hogy az AUR-ral vald
egylittmiikddés miatt rasiissék a szélsdséges jelzot, az USR PLUS viszont elvégezte szamara
azt a feladatot, hogy kiemelje a politikai karanténbol a radikalis partot, igy a PSD innentdl
kezdve hivatkozhatott akar arra is, hogy ha a Dacian Ciolos és Dan Barna vezette progressziv
part szamara elfogadhatd partner az AUR, akkor a PSD is egyiittmiikodhet vele bizonyos
kérdésekben.

Az alkotmanyos intézmények €és a kormany kozott jelentds konfliktusok nem alakultak ki. A
sajatos politikai helyzetben az allamf6 és a miniszterelnok kozotti kapcsolat meghatarozo a
politika rendszer miikddtetésében. Mivel Citu lohannis bizalmi emberének szamitott sokaig,
ezért az idei évben a két kozjogi méltdsag kozott alapvetden rendezett volt a viszony. Klaus
Iohannis allamf6 a kormany legf6bb iranyitojaként tiint fel, rendszeresen berendelte az allamfoi
palotaba a kormany egyes tagjait, vagy a partelnokoket, akar a miniszterelnokot is. Citu
elfogadta ezt a helyzetet, és nem akarta megkérddjelezni az allamfoé primatusat, ahogyan
Ludovic Orban tette kormanyzasanak utolsé honapjaiban. Sokan Citut az allamfo
meghosszabbitott karjanak tartottak, akinek valdjaban nincsenek is 6nallo politika elképzelései
és 1épései. A miniszterelndk a koalicios partok kozotti valsag soran is vilagossa tette, hogy
minden 1épését egyezteti Iohannissal, és az sem véletlen, hogy elvallalta a PNL elndki
tisztségéért folytatott kiizdelmet, amelynek soran szamithatott az allamf6 hathatos timogatasara
is. Kettejiikk viszonya egyre inkabb a Traian Basescu ¢s Emil Boc 2008 és 2012 kozotti
kapcsolatara hasonlitott, amikor mindenki szdmara vilagos volt, hogy az akkori miniszterelnok
csak az elndk utasitasainak végrehajtoja, a kormany és a kormanypart érdemi dontéseire csekély
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befolyassal bir. Kérdéses egyeldre, hogy az i1y miniszterelndk egy nagykoalicidt vezetve hogyan
tud majd alkalmazkodni az allamféhoz.

Romania — stabilitas Rovid értékelés Pontszam

Kormanyf6 és Megbukott a kormanyfo -1
kormanytagok allandosaga

Koalicio stabilitisa és Jelenleg nincs tobbségi kormany, elhuzodo -1
LB RODLEESRT B2 koalicios alkudozasok folynak

Alkotmanyos Az allamf6 a vezetd kormanypart tényleges 1
intézményekhez fiiz6do vezére, mas intézménnyel nincs konfliktus

Tarsadalmi tamogatottsag 9 szazalék

Osszpontszam -2

Romania — Pontszam
teljesitmén

GDP-novekedés

Allamadéssag

Munkanélkiiliségi

rata 3,9 5 5

38 1

Osszpontszam -1

*Az Europai Bizottsag 6szi gazdasagi eldrejelzése alapjan



Szlovénia

Janez Jansa tavaly tavasszal, éppen a jarvany berobbandsakor keriilt harmadszorra is a
kormany élére, miutdan a jobboldal vezére baloldali partokat is be tudott vonni a koaliciéba. Ez
a sajatos kapcsolat azota is gyengiti a kormany egységet és a kormanyzati stabilitast. A
kormany legnagyobb teljesitménye az, hogy ilyen rendkiviili koriilmények kozott mar masfél éve
képes — jo teljesitményt felmutatva — ellatni feladatat, és feltehetéen a 2022-es valasztasokig
miikédni, amelynek azonban varhatéan nem Jansa lesz az esélyese.

Egy ¢évvel ezelott a Janez JanSa korményanak még nagyobb esélye kinalkozott az
ujravalasztasra, de a helyzet idénre lassan atalakult. Egyrészt a Karl Erjavec vezette
Nyugdijasok Partja kilépett a koaliciobol, igy elvben a kormanynak mar egy ideje nincs meg a
parlamenti tobbsége, hivatalosan kevesebb mint 40 képviseldt tudhat maga mogott a 90 f0s
torvényhozasban. Jansaé¢k mégis szamithatnak még az ellenzéki jobboldali Szlovén Nemzeti
Part (SNS) harom szavazatara, valamint legtobb esetben a szétesett Nyugdijasok Partja akar
mind a négy képviseldjének voksara, illetve az olasz és a magyar kisebbségek egy-egy
képviseldjére is, akik sokszor szintén a kormannyal szavaznak egyiitt. Ez esetenként akar 47
szavazatot is jelenthet. Mégis a tobbség mar csak ad hoc modon biztosithato, ezért | fiiggd
parlamentrdl” beszélhetiink, ahol egyik oldal sem bir stabil tobbséggel. Tobbszor eléfordult
mar, hogy a kormanynak nem sikeriilt a sziikséges 46 fOs tobbséget megszerezni egy-egy
javaslatadhoz.

Nemcsak az Erjavec iranyitasa mellett a kormannyal szakitdo Nyugdijasok Partjanak egy része,
miniszter is tavasszal még tilélte az ellene irdnyuld ellenzéki interpellaciot, ami habar erdsitette
a kormany egységét, mégis: a baloldali ellenzékkel egyiitt szavazott harom SMC-s képviseld
is. A nyolctagli SMC-frakci6 végiil felbomlott €s a hdrom kormanykritikus képviseldje elhagyta
a partot, majd egy tovabbi képviseldvel fliggetlen parlamenti képviseldi csoportot alakitottak.
A part mozgastere teljesen besziikiilt, hiszen idén nyarra a tAmogatottsaga 1 szazalék kortilire
csokkent, igy szinte biztos, hogy ki fognak esni a torvényhozasbol. A kormany helyzetét
hosszabb tavon is gyengiti a legnagyobb koalicios part, a jobboldali SDS gyengiilése, ezzel
parhuzamosan pedig az ellenzék egyik vezetd erejének, a szocidldemokratidknak novekvd
tamogatottsaga.

A kormanykoalicio nehézségeit azonban az ellenzék egyeldre nem tudta kihasznalni. Az altaluk
kezdeményezett bizalmatlansagi inditvany még az év elején megbukott. A baloldali
értelmiségiek biztatasara tavaly Osszeallt Alkotmanyos fv Koalicioja (KUL) igy nem tudta
levaltani Jansat a DeSUS-os Karl Erjavecre. A KUL ezutan kijelentette, hogy ebben a ciklushan
tobbet nem probalkoznak bizalmatlansadgi inditvannyal, helyette viszont keményebb
eszkozokkel fognak kiizdeni Jansa rendszere ellen. Maga a KUL is azért jott 1étre, mert baloldali
értelmiségiek egyre elégedetlenebbek voltak az ellenzék teljesitményével. A februarban
megtartott bizalmatlansagi szavazds a jarvany miatt honapokig elhtizodott, ezzel pedig
lendiiletét vesztette a kormanybuktatd hangulat is. A KUL a sikertelen kormanybuktatési akciot
kovetden marciusban ujabb nyilt levéllel fordult az ellenzékhez. Nem sokkal késobb pedig
majusban a nemzetgyulést Janez JanSa alkotmanyos felel0sségre vonasanak ligye mozgatta
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meg, de az ellenzéknek ekkor sem sikeriilt megfelelé szamu szavazatot 0sszegylijtenie az
inditvany timogatasahoz.

A partok kozotti harc tehat patthelyzetet mutat. Sem az ellenzék, sem a korméanyoldal nem
tudott tobbséget szerezni ahhoz, hogy az eldbbi a miniszterelnokot, az utdbbi pedig a
nemzetgyulés ellenzéki elnokét levaltsa. Az ellenzék belsé kohézioja sem erdsddott. A korabbi
kormanyfd, Marjan Sarec egyiittmiikodés helyett inkabb versenyzik a tobbi ellenzéki parttal.
Ekozben a Szlovén Szocidldemokratdk (SD) sem rendelkeznek vildgos stratégiaval az ellenzéki
egylittmiikddésrdl, inkabb ingadoznak az dsszefogas és az 0nalld alternativaallitds kozott. A
radikalisabb Baloldal (Levica) pedig igazan nem képes tényleges politizalasra, csak hangzatos
ideologiai kijelentéseiket ismételgetik. Alenka Bratusek Partja (SAB) pedig szinte hattérbe
szorult, céljuk inkabb csak az, hogy a szétesé Nyugdijasok Partjanak szavazodit megszolitsak.
A koaliciot maguk mogott hagyod egykori Nyugdijasok Partjaban politizald képviselket pedig
mar integralta is BratuSek a partjdhoz.

A Jansa megbuktatasara irdnyuld sikertelen kisérletek mind a kormény kozjogi és tarsadalmi
az 11j valasztasok kiirdsa, az id6 haladtaval egyre valoszinlibbnek tlinik, hogy a térvényhozas ki
fogja tolteni a mandatumat 2022 tavaszaig.

A sikertelen bizalmatlansagi inditvanyt kovetéen a Nyugdijasok Partja megbizhatatlan
partnerré valt a baloldalon. Maga a nagy visszatéronek szamito Kar Erjavec pedig valoszintileg
véglegesen eltlinik a kozéletbol. Késobbiekben erdsitheti az ellenzék kormanyzati potencialjat,
hogy a KUL eredeti kormanyf6-jeloltje Joze P. Damijan kozgazdasz bejelentette egy 1Uj
kozéppart 1étrehozasanak tervét. Ehhez hasonlo uj formaciok, illetve tervek a tovabbiakban is
véarhatok. A korménykoalicid esetében komolyabb valtozasok valdsziniileg nem lesznek, a
vélasztasok til kozel vannak mar ahhoz, hogy megérje barkinek a kiugras kockéazata. Habar az
Uj Szlovénia (NSi) tavolodik a legnagyobb mértékben a korményparttél, de a tovabbi
fiiggetlenedési kisérletekkel nagyot bukhatnanak. Egyrészt az SDS jogosan tdmadhatna Oket
azért, mert az utolso pillanatban aruljdk el a kormanyt, masrészt az ellenzéki partok is
ellenszenvvel fogadnak, hogy akkor eddig miért tartottak ki a koalicié mellett.

A kormany a tdmogatottsagat a tarsadalom tobbsége szdmara népszerli tdrvényjavaslatokkal
kivanja novelni, a kormanyf6 fontos célja az adoreform, de ehhez szintén biztos tamogatokat
kell szereznie a tdorvényhozasban, mivel évi egy milliard eurdval csokkentenék ezek a
valtozasok az orszag koltségvetését. A munkanélkiiliség nyaron csokkent, de kérdéses, hogy ez
csak szezondlis jelenség-e. Régids szinten is sulyos hidnyt mutat a szlovén allamkassza, az
allamhaztartas jelentds hiannyal kiizd. A GDP-hez viszonyitott allamadossag 2019-es 65,5
szazalékhoz képest pedig tavaly 80, 2021-ben pedig az elézetes szamitasok szerint 90 és 100
szazalék kozotti szintre fog néni. Ez torténelmi hianynak szamit a harom évtizede fiiggetlen
orszag ¢életében. Szlovénia gazdasaga az idén igy mar biztosan nem fogja elérni a valsag elotti
szintet. A kormany egyelére nem fog a fiskalis fegyelemre 6sszpontositani, hanem lendiiletbe
probalja hozni a gazdasagot. A kabinetnek nincs sok mas lehetdsége, csak elére menekiilni,
hiszen a bizonytalan helyzete miatt a gazdasdgi mutatokat sem sikeriilt megfelelden
stabilizalnia, ennek tudhato be az adllamaddssag hatalmas szintje is.
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Tavaly indultak el a szlovén févarosban a pénteki biciklis tiintetések, ezek folytatddtak dsszel
is, igaz mar kisebb létszammal. Az év végén a kormany is elkezdett nagylizemben késziilni a
valasztasokra, hogy tarsadalmi tamogatottsagukat stabilizaljak. A kabinet népszerii szocialis
targytl torvényjavaslatokat dolgozott ki a kovetkezd évekre. Korabban soha nem latott
fejlesztési 0sszegeket mozgatna meg. JansSa igéretet tett arra is, hogy ezeket a pénzeszkozoket
igazsadgosan fogjak elosztani, elsOsorban az egészségiigy fejlesztésére, a kozuti és vasuti
kozlekedési infrastruktarara, oktatasra, sportinfrastruktirara szédnna tobb forrast, unids
fejlesztési tamogatast a kormany. Ezeken til kiemelten tamogatnak a csaladokat, 6sztondznék
a gyermekvallalast és a munkanélkiiliek 0jboli munkaba allasat. A baloldali ellenzék kdzben
bojkottalta a parlamenti iilést az orszagban uralkod6 vélelmezett , katasztrofalis” helyzet miatt,
¢s a kormanyf6 lemondasat kovetelte.

Mikozben a kormany beliilrdl egységes tudott maradni, a kiilsd kozjogi tdmadésokat is
atvészelte és személyzeti politikdjat tekintve is stabil, addig a kormanykoalicid belsd egysége
sokat gyengiilt az év soran. A miniszterelnok mégis tobbnyire meg tudta valdsitani a kormany
napirendjét gy is, hogy a Nyugdijaspart ¢s az SMC mellett a Jansa vezette SDS-hez
ideologiailag kozelebb allo kereszténydemokrata irdnyultsigi Uj Szlovénianak (NSI) is
erdsodtek a belsd vitdi. Nemzetkozi szintéren is aktiv politikat mutat fel a kormany, amivel
prébalja novelni stabilitdsat. Rdadasul épp idén juliusban vette at az Eurdpai Unid Tandcsanak
soros elnokségét. Az Eurdpai Bizottsag €s a szlovén kormany kozotti fesziiltség mar az els6
unids taldlkozon tetOpontjara hagott. JanSa ugyanis bemutatott egy fényképet, amelyen két
szocialista EP-képvisel6 lathato egy két évvel ezel6tti pikniken, ahol talalkoztak két maribori
biréval. Az EB elsé alelndke, Frans Timmermans ezutdn nem volt hajlandé a szlovén
kormannyal koz0s fényképen szerepelni.

A miniszterelnok és a baloldali koztarsasagi elnok kozotti egyiittmiikddés tovabbra is jonak,
harmonikusnak értékelhetd. Borut Pahor allamfé nem tdmogatta példaul a JanSa eltavolitasat
célzo alkotmanyos feleldsségre vonast sem. Tobbszor is kiallt egyes nyilatkozataival ebben az
évben a kormanyfé mellett, mindezzel természetesen kivaltotta a baloldali ellenzék kritikajat.

Tavaly 6ta huzodik az alkotméanybirdsdg hidnyzd tagjanak a megvalasztisa, ami ebben a
rendkiviil kiélezett, ellenséges belpolitikai kozegben egyre lehetetlenebb vallalkozasnak tiint
1dén is. Pahor koztarsasagi elndk tobbszor tett ebben az évben is javaslatot az 0 alkotmanybiro
személyére. Rdadasul az allamfo fogja kihirdetni a rendes vagy az elérehozott valasztasokat is.
A taldros testiilet kozben idén a kormény szamos, az alkotmannyal ellentétesnek itélt rendeletét
érvénytelenitette. Mindezt élesen kritizélta Jansa beliigyminisztere, aki nyilatkozataiban élesen
biralta az alkotmanybirdsdgot. A kormény vadja szerint a testiilet itéleteiben rendre a baloldali
ellenzéki partoknak kedvez.

A kormany helyzete nem javult idén, sot a koaliciobol tortént kivalasok rakényszeritették a
kabinetet arra, hogy az egyes politikai dontéseihez megfeleld tamogatokat talaljon, akar
ideiglenesen is. A korményban 6sszesen két minisztercsere volt, de az igazi kihivas a fontosabb
politikai kérdésekhez, mint példaul a koltségvetéshez elnyerni a torvényhozéas tobbségének
tamogatasat.
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Szlovénia — stabilitas Rovid értékelés Pontszam

Kormanyfo és Két minisztercsere tortént 0
kormanytagok allandosaga

Koalicio stabilitasa és A kormanyzés legfontosabb dontéseinek -1
W ET RO BV EE meghozasa (pl. koltségvetés) is veszélyben
van

Alkotmanyos Nagyon komoly konfliktusok jellemzdk, -1
intézményekhez fiizodo foleg az igazsagszolgaltatasi
viszony intézményrendszer szerveivel

Tarsadalmi tamogatottsag 28 szazalék -1

Osszpontszam -3
Szlovénia - Pontszam
teljesitmén
2021* 1
GDP-novekedés 6.4
2020 2021* 0
Allamaddéssag 798 777
202 2021*
Munkanélkiiliségi 020 0 0
rata 5 4.6
Atoltottsag 56 0

Osszpontszam
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Horvatorszag

Tavaly nydron alakithatta meg ujabb vdlasztdasi gyézelme utin masodik kormdnydat Andrej
Plenkovi¢. A jobboldali Horvat Demokratikus Kozdsség (HDZ) vezetdje 6todik éve dll a horvat
kabinet élén, és a valsdag ellenére is stabilitist mutat a kormdnya. Az elézé évben aratott
vadlasztasi gyozelme megerdsitette a poziciojat, igaz, népszeriisége a jarvanykezelés
kovetkeztében csokkent. Az onkormanyzati valasztasokon ugyan fontos nagyvarosokban
szenvedett vereséget, de orszagos szinten gyézelmet aratott. A kormany stabilitdasat kozvetlen

veszély nem fenyegeti.

A majus masodik felében megtartott onkormanyzati valasztdsok Osszesitett eredménye,
valamint az egyes kozvélemény-kutatasi adatok alapjan még mindig meggy6z6 a HDZ elénye
a versenytarsaival szemben. Habar a szocidldemokratdk a korméanypart népszeriiségét tovabbra
sem tudjak behozni, de képesek voltak stabilizalni a tamogatottsagukat. Az onkormanyzati
valasztasok megmutattak, hogy a nagyvérosokban, kiilondsen a fdvarosban a baloldal jelentds
folénnyel bir a baloldal. Az elért eredményének alapjan a partok kozott hirtelen megerdsodott
az 0j zagrabi fépolgarmestert delegald Képesek vagyunk ra! (Mozemo) politikai mozgalom.
Rajtuk kiviil még a kormanyparttol jobbra talalhato Haza Mozgalom (Domovinski pokret —
DP), valamint a Most (Hid-Fiiggetlenek Listaja) bir jelentésebb orszdgos szintii
tamogatottsaggal. A megyei valasztasokbol lehet a partok tényleges timogatottsagara jobban
kovetkeztetni. Ezekben tobbségében a HDZ nyert, a 21-b6l &sszesen 15-ben, ami a
kormanyzépart dominancidjat mutatta tovabbra is.

A horvat gazdasag jelentds mértékben tdmaszkodik a turizmus eredményeire. A tavalyi
krizishez képest sikeresebb volt az idei €v, elsdsorban a turizmus teljesitménye miatt. Az orszag
unios szinten is az egyik legjobb novekedési adatokat mutatta fel. A gazdasagi kilatasok
hosszabb tdvon mégis vegyes képet mutatnak. A hiizédgazatnak szamito turizmus esetében is
érzddik a komoly munkaerdhiany, ami tovabbi problémat okozhat az dgazatnak. Horvatorszag
viszont a jarvany utani unios helyreallitasi terv legnagyobb haszonélvezéi kozé tartozik, egy
fére szamitva az egyik legnagyobb tamogatasi Osszeget kapja a horvat gazdasag az 0j unids
koltségvetési iddszakban. A turizmus lendiiletben tartasa miatt a kormanyzat proaktiv politikat
folytatott, a védettségi utlevél bevezetésével, illetve a beutazast konnyitd megallapodasok
megkotésével bizakoddan vartdk a szezont, rovidtdvon Osszességében az agazat pozitiv
eredményeire tdmaszkodva 5 szazalék folotti novekedési palyat prognosztizaltak évkozben
Horvétorszagnak. Az egyre er6s6dd horvat gazdasagi mutatok mogott egy érezhetden stabil
kormanyzati politika all, amire hosszabb tavon is tdmaszkodhat az orszag gazdasaga.

A jarvany elleni védekezés érdekében meghozott kormanyzati intézkedések tiltakozashullamot
valtottak ki orszagszerte. Az orszag masodik legnagyobb varosaban, a baloldali-liberalis
vezetésii Splitben tomegdemonstraciot tartottak, ahol az egészségiigyi miniszter bebortonzése
mellett a miniszterelnok tavozasat is kovetelték. A baloldal érezhetéen kritikusabban viszonyul
a kormanyzati korlatoz6 intézkedésekhez, nem csak a szavazodtdboruk részérdl, hanem a
baloldali politikai résztvevok is hasonléan nyilatkoznak. Zoran Milanovi¢ allamfd példaul
nemzetko6zi botranyt is okozott kijelentésével. A horvat allamfo, ugyanis az egyre szigoriibb
osztrak jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatban megjegyezte, hogy azok a fasizmust idézik,
mindamellett, hogy egyszeriien ostobasagnak IS nevezte azokat. Ausztria kormanya gyorsan
reagalt a horvat elnok kijelentésére, és bekérette a bécsi horvat nagykdvetet. Milanovié
kijelentette, hogy ugyan tamogatja az oltas felvételét, de arrol mindenkinek magéanak kell
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dontenie. A tarsadalmi ellenallas tehat novekszik a jarvany elleni védekezéssel kapcsolatos
intézkedésekkel szemben, elsésorban a védodoltas, a védettségi igazolas, valamint a gyermekek
beoltasa miatt. Egyre erészakosabbak is ezek a demonstraciok. A megmozdulasokat a katolikus
szervezetek €s tobb ismert, jobboldali politikus is timogatta. A HDZ szigorubb politikajat tehat
mind balrol, mind jobbrdl is sokan tdmadjak.

Az orszagban kiemelten fontos turisztikai szezon szempontjabol a nyari idészakban viszonylag
szerencsésen alakultak a jarvanyadatok, de a nyar végén, augusztus folyaméan ismét romlani
kezdtek a szamok, a koronavirus-jarvany negyedik hullama itt is elkezd6dott. A védekezés
eredményességét gyengiti, hogy a lakossag oltasi kampanya lassabban halad, még az 6sz elején
is az atoltottsdg csupan 40 szazalék koriili volt, ennél rosszabb mutatokkal csak Bulgaria és
Romania rendelkezett az EU-n beliil.

A kormany tamogatottsaga stabilnak nevezhetd, a kormany tovabbra is szamottevo tarsadalmi
tamogatottsaggal rendelkezik. A kormanypart is egységes beliilrél, Andrej Plenkovi¢ partelnok-
miniszterelnok pozicioja a korabbiakhoz hasonléan toretleniil erésnek szamit, Plenkovié¢ stabil
parthattérre épitve all tovabbra is a HDZ ¢lén. Hasonloképp stabil a vezeté kormanypart
pozicidja a vele koalicioban kormanyzo, de a gyakorlatban azonban alarendelt szerepet jatszo
egyeb politikai er6khoz képest is.

crer

megosztottabb és versengé ellenzék nem tud valdédi kormanyvalté alternativat felmutatni.
Egyrészt az ellenzéki partok tdmogatottsaga tovabbra is alacsonyabb, masrészt azzal, hogy az
ellenzék meglehetdsen heterogén, ¢és az Osszefogéas kozottikk valoszintitlennek tlinik, azt
mutatja, hogy jelenleg nem tudnak valodi kormanyvalto eréként miikodni. A Szocialdemokrata
Part (SDP) vezet6 helyét az ellenzéken beliil sokaig semmi nem fenyegette, de tovabbra sem
tudtak megkozeliteni a népszerlis€gébdl jelentdsen veszitd HDZ-t, a part vezetését Osszel
atvevo Peda Grbin vezetési stilusa is rdadasul stilyos belso fesziiltségeket keltett, ezért egyelore
nem tiinik kiszamithat6 partnernek.

A Plenkovi¢-kormany stabilitdsa dontéen nem a kabinetbe vetett tarsadalmi bizalom mértékén
alapul, hanem részben a kormanypart egységén, valamint az ellenzék megosztottsagan. A
kormany tevékenységével valo elégedetlenség is jelentds, amit példaul az utcai tiltakozasok is
mutatnak, de a legerdsebb kormanypart, a Horvat Demokratikus K6zosség a legutobbi valasztas
ota folyamatosan vezeti a kozvélemény-kutatasokat. Andrej Plenkovi¢ miniszterelndk
elfogadottsdga szintén hasonlo, mint a HDZ-¢. Bar enyhe tobbségben vannak azok, akik nem
tamogatjdk az 6 tevékenységét azokhoz képest, akik rokonszenveznek vele, jelenleg még
sincsen olyan személyiség a horvat kozéletben, aki valodi versenytarsa lehetne.

A vezetd kormanypart, a HDZ egysége toretlen. A part tdmogatdinak nagy tObbsége a
partelnok-miniszterelnok mellett all. A parton beliil sincs olyan formalis vagy informalis
6rzi parlamenti tamogatottsagat. A tavasszal még Kisebb fesziiltséget okozo, egy képviselovel
rendelkez0 Reformistdk Partja a koltségvetés nyari modositdsat mar tdmogatta. A nyaron a
HDZ megéllapodott a szintén egy képviseldvel rendelkez6 Horvat Nyugdijasok Partjaval
(HSU) is, amely mozgalom korabban még a baloldali k6zos listan indult el a valasztasokon. A
part lassu bomlasa is. Ebbdl a frakciobol kilépd képviseldk is a kormanytobbséget erdsithetik a
késdbbiekben.
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Miko6zben érezhetéen egyre jobban erdsodik a torvényhozasban a HDZ koriili tamogatdi tabor,
addig az ellenzék egyre instabilabba valik. A legnagyobb ellenzéki partban, a szocialdemokrata
SDP-ben is kiélezédtek a belsé hatalmi harcok az dnkormanyzati valasztasokon tapasztalt
gyenge szereplésiiket kovetéen. Elindult a parton beliili tisztogatdsi hulldm is, a 32 f6s
képviseldcsoportbol négy 6 kizarasat kezdeményezték. A valsag visszavetette az SDP
tamogatottsagat is, igy a part visszaesett a harmadik helyre a HDZ és a fépolgarmestert is
delegaldo Mozemo mogé. A nyaron varatlanul lemondott a Domovinski pokret part alapitd
elndke is. Tavozasat nem indokolta, a 1épés mogott a parton beliil meghtzodod ellentétek
allhatnak. Lemondasa utan a korabbi partelnok az adohatdsag eljarasat is kezdeményezte a part
ellen, utdédjanak megvalasztasa is bizonytalan volt a belsé eréviszonyok miatt. A DP bels6
valsaga utan tovabb erodalodott a part mar kordbban is megcsappant tamogatottsaga, jelenleg
kérdéses, hogy egy kovetkez6 valasztason eredményesen tudna-e szerepelni. A DP frakcioja is
szétesOben van. A jobboldali Most rendelkezik még komolyabb tamogatottsaggal, a valasztok
mintegy 10 szazalékanak bizalmara szamithatnak.

Zoran Milanovi¢ koztarsasagi elndk a hatalmat a jelolési jogkorének gyakorldsa soran
igyekezett szélesebb korben értelmezni. Milanovi¢ jeldlési gyakorlata komoly alkotmany-
értelmezési kérdéseket is felvetett, és kozjogi vitat valtott ki a tavasz folyaman. Az elndk
ugyanis olyan személyt jelolt a Legfelsobb Birosag ¢élére, aki nem is palyazott arra, és a jelolés
soran nem vette figyelembe az orszaggylilés tobbségének véleményét sem. A Legfelsbb
Birdsag uj elnokének jelolt Zlata BPurdevic végiil nem kapta meg a sziikséges szavazatszamot a
szaborban. A koztarsasagi elnok akcidja annyira sikertelen volt, hogy a jeldltje az elvileg
ideoldgiailag hozzé kozel all6 partok tAmogatasat sem szerezte meg maradéktalanul. Az allamfo
kudarca utan 1j jel6lési folyamat indult.

Nincs komolyabb konfliktus a tobbi alkotmanyos intézmény és a kormany kozott, nem kertilt
sor semmilyen vétéra sem ezen intézmények részér6l, amellyel a kormanyzati munkat
lassithattak volna. Az év elején Andrej Plenkovi¢ miniszterelnok, illetve Zoran Milanovi¢
koztarsasagi elnok sok konfliktussal terhelt viszonya valamelyest javult, de év végére megint
elmérgesedett a kapcsolatuk. A Legfelsébb Birosag elnokének imént emlitett sikertelen
megvalasztasi kisérletét kovetden a felek viselkedése visszafogottabb lett.

A horvat kormany pozicidja dsszességeben stabilnak nevezhetd, a masodik Plenkovi¢-kormany
megalakuldsa 6ta nem tortént komolyabb személyi valtozds a korményban. Habar a
kormanyzati tobbség szlik, de mégis stabil a kabinet mogott allo parlamenti tobbség, emellett
kiils6 tamogatd partok bevonasa is jellemzd, illetve sikeriilt kisebb politikai er6ket is maguk
mellé allitani.
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Szerbia

Sajatosan formalodo partrendszere és belpolitikai erdviszonyai miatt Szerbia a régio orszagai
koziil is kiugro mértékii kormanyzati stabilitassal rendelkezik. A 2020-as valasztasok ota
gvakorlatilag nincs valodi, parlamentaris keretek kozott miikodo ellenzéke a kormanynak, mivel
az ellenzéki partok bojkottaltik az eld6zdé orszaggyiilési valasztasokat. Aleksandar Vuciénak
nincsen belpolitikai rivalisa. Ellensulyt a kormanynak legfeljebb a nemzetkézi kornyezete
adhat, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié egyre kritikusabb hozzddlldsa némileg
nehezitheti a szerb kormanyzat helyzetét.

A jarvany elleni védekezés mellett a legfontosabb politikai és gazdasagi események tovabbra
is kilpolitikai jellegliek voltak; az unids csatlakozasi targyalasokhoz ¢és Koszovod
problémajadhoz kotddtek. Mikdzben Szerbia folyamatosan az Unidval torténd targyaldsok
eldmozditasara torekszik, rendszeresen szokott kritikus véleményt is megfogalmazni rola. Az
EU egyel6re nem is nyitotta meg két tovabbi fejezet targyalasi folyamatat, ami felerdsitette a
szerbeknek az Unidval kapcsolatos elégedetlenségét is. Az orszag kozben Oroszorszag és Kina
segitségét is varja, hogy bekapcsolédjon a nehézkesen megindult koszovdi parbeszédbe.
Szerbia és az egész unios csatlakozasra vard balkani régid esetében lathato, hogy az integracios
folyamatok elhuzddasa vadkuumot eredményezhet, ami tovabb nodvelheti az orosz és kinai
befolyast. Szerbia is érezhetden batrabban mer kritikus lenni az Unidval szemben, élve a
nemzetkozi erdviszonyok atalakuldsa adta lehetdséggel. Az EU is tisztdban van azzal, ha
elengedné a csatlakozast varo balkani régio kezét, akkor ezt az lirt masok hamar betdltenék. A
csatlakozési folyamatok akadozasaval parhuzamosan a szerb kormany igyekszik alternativ
megoldast keresni egy ,,mini-Schengen” formajaban. A Nyitott Balkan néven emlegetett
egylttmiikodés keretében Szerbia, Albania ¢€s Eszak-Macedonia kozott az aru, a téke, és a
szolgaltatasok szabad dramlasat biztositanak.

A kormanyon belill komoly fesziiltségek nincsenek, Ana Brnabi¢ miniszterelnok és
kormanyanak javaslatai konnyen keresztiil mennek a koalicion, mikdzben Vuci¢ allamfo céljai
is érvényesiilnek. A koalicios partok egymashoz fiiz6d6 viszonyat tekintve a kormany tobbsége
tovabbra is biztositott, a parlamenti mandatumok 97 szazalékat teszi ki a kabinetet timogatok
aranya. Mivel valddi ellenzéki képviselet nincs a torvényhozasban, igy csak két kisebbségi
szervezet jelenti az ellenzéket.

Kozben a parlamenten kiviili ellenéllast valasztd ellenzék esetében idén sem formalodott
komoly kormanyvalto erd. Az ellenzEék tovabbra is fragmentalt, és a kormany eredményesnek
nevezhetd valsagkezelése miatt a vészhelyzet idején elveszitették a politikai napirendre
gyakorolt hatasukat. Nem tudnak felmutatni alternativ miniszterelnok- vagy allamfo-jeloltet. A
politikai napirendre gyakorolt hatdsuk is csekély marad.

Atoltottsag tekintetében Szerbia sokaig élenjaré volt Eurépaban, Nagy-Britannia utan a szerbek
hoztak a legmagasabb atoltottsagi mutatokat. Ezt a magyarhoz hasonlé mddon a diverzifikalt
vakcinabeszerzés segitségével tudtak elérni. Mind orosz, mind kinai vakcinabdl idében kaptak
megfeleld mennyiségli szallitmanyokat. Az oroszokkal megéllapodtak a Szputnyik V szerbiai
gyartasardl, és a nyar elején be is indult az oltdéanyag-gyartas.

A stabil kormanyzéssal parhuzamosan a gazdasagi ¢let is rendkiviili kiegyensulyozottsagot €s
pozitiv mutatokat prezental. Az eldrejelzések €és a varakozasok szerint éves szinten erds
novekedés varhat6é idén. Az IMF szerint biztos a 6, a kormany szamitdsai szerint pedig 7
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szazalékos novekedés tarthatd lesz 2021-ben. Mindezt raadasul tigy produkalja Szerbia, hogy
Eurdopéban tavaly az o6véké volt az egyik legalacsonyabb visszaesés, minddsszesen 1
szazalékos. A pozitiv varakozasokat tovabb erdsiti az utdbbi esztendd jelentds kiilfoldi
tOkebearamlasa is. A Moody’s Szerbia hitelmindsitését a Ba3-as szintr6l a Ba2-es szintre
javitotta a kormany stabil gazdasagpolitikdja miatt. A makrogazdasdgi mutatok tovabbi
erdsodése €s az allamadossag csokkentése varhatd hosszabb tdvon, a jarvany lecsengése utan.
Szerbia kiilonleges stabilitassal rendelkezik nemcsak a régioban, hanem globalis viszonylatban
is, hiszen azon kevés orszagok kozé tartozik a vilagban, amelyek a rendkiviili gazdasagi és
komplex tarsadalmi helyzetben is képesek voltak javitani a hitelmindsitésiikon.

A gazdasagi miniszter 2 milliard dinart (kdzel 6 milliard forintot) kiilonitett el vissza nem
téritendé tamogatasokra a kis- és kozépvallalkozasoknak, valamint fejlesztési projektek
tamogatasara, indulo vallalkozasok, illetve nék és fiatalok tamogatasara is. Még a régios szinten
stabil gazdasagi helyzet és a jelent6s tamogatasok ellenére is komoly kihivasok el6tt all az
allam, hiszen egyre nagyobb a kivandorlasi hajlandosdg az emberek kozott. Ez az unids
csatlakozast kovetden még nagyobb kihivast okozhat az orszagnak akkor is, ha a gazdasagi
mutatok jelentdsen javultak az utobbi években. Kozel egy évtized alatt példaul mésfélszeresére
nétt az orszag GDP-je. A szerb pénzligyminisztérium kozleménye szerint az allamadossag
aprilis végén 27,7 milliard eurd volt, ami a GDP 55 szazalékéanak felel meg, ez marciushoz
képest GDP aranyosan szdmitva 0,7 szazalékponttal lett alacsonyabb.

Lathatd, hogy a szerb tdrsadalom a Viladgbank és a tobbi nemzetkdzi szervezet véleményével
Osszhangban szintén pozitivan értékeli a gazdasag helyzetét, és altalaban a koronavirus-jarvany
kezelésével is nagymértékben elégedettek a polgarok. Ezt mutatja, hogy a kormanyfd és
kormanyanak népszerilisége stabil, valamint a kormanykoalicié ujravalasztasat tdmogatok
szama egyarant magas. Az orszdgban a novekvd kormanyzati és a gazdasagi stabilitds egymast
erdsitd folyamatokat mutatnak.

A kormany stabilitasa tehat eurdpai szintéren tovabbra is egyediilallo. A Szerb Halado Part
(SNY) altal vezetett kormanykoalici6 szilardsagat érdemben semmi sem tudta, és belathatd idon
beliil vélhetéen nem is tudja majd megzavarni. Tovabb erdsodott a kormanykoalicio pozicidja
azaltal, hogy majus végére megtortént az egyesiilés a kormanyzéd Szerb Haladd Part (SNS) €s a
Szerb Patridta Szovetség (SPAS) kozott. Ez utobbi élén Aleksandar Sapié, egykori vilagbajnok
vizilabdazo all. Sapi¢ kozben Belgrad fopolgarmesteri cimére is torekszik, ebben pedig elnyerte
a vezetd kormanypart timogatasat. Az SNS frakcid cserébe 11 képviseldovel novelte 1étszamat,
ezzel 72 szazalékra novelték az ardnyukat, igy még jobban erdsitve folényiiket a legnagyobb
koalicios partneriikkel, a Szerbiai Szocialista Parttal (SPS) szemben, akik csupan a parlamenti
helyek tiz szazalékat birtokoljak. A szocialistak szerint az 6sszeolvadas rajuk nézve nem jelent
veszélyt. Ivica Daci¢ partelndk ezt a haladok belsé ligyének nevezte, mikdzben kizartnak
tartotta, hogy hasonl6 fi1zi6 jojjon létre a SPS és az SNS kozott. Ez onmagéaban azért érdekes,
mert azt, hogy egy ilyen partegyesiilésnek a lehetdségét cafolni kellett, azt mutatja, hogy akéar
lehetnek erre vonatkozo elképzelések is. A hazelndk bejelentette, amennyiben Vuci¢ elndk
indul az ujravalasztasaért, a szocialistak tdmogatni fogjak és kijelentette, arra szamit, hogy
minden ellenzéki part részt vesz majd a valasztdsokon. Ivica Daci¢ szerb hazelnok, a Szerbiai
Szocialista Part (SPS) els6 embere elmondta, hogy a Szerb Halad6 Parttal (SNS) valo
egyeztetések sordn megegyezés sziiletett arrol, hogy a valasztisokat kovetden is
egyiittmiikddnek. A két part az elndkvalasztason tehat kozos listan indulhat, a parlamenti és
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onkormanyzati valasztasok esetében ez még nem dolt el. A szocialista politikus is cafolta, hogy
a kozos lista nem jelenti azt, hogy az SPS ,,beolvadna” az SNS-be.

A kormany szamara legitimitasveszteséget az ellenzék tavaly juniusi valasztasi bojkottja okoz
csupan, ez is elsdsorban a kiilfold szemében tlinik igy. A szerb kormany ezért 0j véalasztasokat
kivan kiirni 2022 tavaszara. A parlamenten kiviili ellenzék egésze elutasitja a kormany
general. Az ellenzék példaként tekint az idei magyar ellenzéki dsszefogas folyamatara, az egyes
szervezetek a teljes korti 6sszefogast szeretnének elérni a jovore esedékes elnok- és parlamenti
valasztasokra. Felmeriil, hogy az tavasszal k6zosen indulnanak az elnok- és az onkormanyzati
valasztasokon, az ezzel egy idOben tartandd parlamenti valasztdsokat azonban tovéabbra is
bojkottaljak. Akarhogyis, a rendkiviil fragmentalt ellenzék tovabbra sem képes valodi
alternativat mutatni a kormanyzopart szdmara, egyediil a rendszer delegitimalasat probalja
elérni.

Az elmult évek trendjéhez hasonldan az alkotmanyos intézmények részérdl komoly ellenallas
a kormany iranyaban nem mutatkozik. Szerbia egyértelmiien a régio egyik legstabilabb, ha nem
a legstabilabb orszaganak szamit. Az orszag élén egy novekvd erejli, Kiszamithato és
kibillenthetetlen kormany all. Az elnok valodi versenytars nélkiil a kormanyfével harmonikus

kapcsolatban dolgozik. Az allamfét minden bizonnyal Gjravalasztjak jovore. Szerbia politikai
rendszerével szemben ellensulyt csak a nemzetkdzi kornyezetébol érkezo kritika jelenthet.

46



Szerbia - stabilitas Rovid értékelés Pontszam

Kormanyfo és a kormany nem valtozott 1
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LB RO SR EN el kormanypart boviilt
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Bulgaria

Bulgdria fordulatos évet zdr, hiszen a jarvannyal dsszefiiggd tarsadalmi és gazdasdagi vailsag
mellett az elhizodo politikai patthelyzetbdl kialakulo politikai valsdg is sujtotta. Bojko
Boriszov, valamint a régota kormanyzo és sokaig megkeriilhetetlennek latszo Polgarok
Bulgdria Eurdpai Fejlédéséért (GERB) bukdsa alapvetéen vdltoztathatia meg a bolgadr
belpolitikai jovéképét. Csak nehezen, egy éven beliil mar a harmadik egymast kovetd
orszaggyuilési valasztast kovetéen nyilt esély arra, hogy ujra parlamentnek felelos kormanya
legyen az orszagnak. A Rumen Radev dllamfd hathatos befolydsaval felallo uj kabinet
esetlegesen stabilizdalhatja helyzetét, de a koalicios partnerek zsaroldsi potencidlja, és a tény,
hogy a GERB meg tudta tartani szavazotabora egy jelentos részét, akar ujabb kormanyvalsdagot
idézhet elé.

Az év elején a kormanyzo6 Polgarok Bulgaria Eurdpai Fejlodéséért (GERB) part erésodott,
mivel a 2020 végére csticsosodd kormanyvaltd hangulat kimertilt, a jarvanyban nehezebben
megszervezhetd demonstraciok miatt is. A korménypartok az aranylag stabilnak tiind
koltségvetési helyzetet rdadasul {igyesen kihasznaltdk, hogy megfelelé igéretekkel
visszaszerezzék korabbi szavazorétegiik egy részét.

Az orszaggytlési valasztasokkal parhuzamosan elkezdtek a partok késziilni az dsszel esedékes
allamfovalasztasra is. A partonkiviilli Rumen Radev a Bolgar Szocialista Part (BSzP)
tamogatasa birtokaban tervezte, hogy harcba szall az Gjboli megbizatasért. Radev allamf6 a
tamogatas sziikségességét a GERB és a torok Mozgalom a Jogokért és Szabadsagért part
(DPSz) egyiittmiikodésével indokolta, mivel varhatd volt, hogy a DPSz a kormanykoalicidért
cserébe tdmogatnd Osszel a GERB allamf6-jeloltjét. Radev régdta arra torekedett, hogy a
kormany ellenpolusaként allitsa be magat a kézvélemény elott.

Az év elején Bulgariaban is az egyik kozponti téma a vakcinabeszerzés volt. A Boriszov-
kormany rendkiviil 6vatos volt, csak az unids elosztasi mechanizmusra hagyatkozott, mivel félt
a lakossag és az ellenzek biralatatol. Az erélyteleniil miikodd eurdpai vakcinabeszerzés miatt
februarra egyre tobben kovetelték az alternativ, keleti oltdanyagok vasarlasat is. Amig a BSzP
az orosz ¢és kinai oltdanyagok beszerzését siirgette, addig a GERB ezt még elutasitotta
marciusban.

A Kkormany tarsadalmi tamogatottsaga lassan gyengiilt, hiaba nétt meg tavaszra a GERB
népszeriisége, a legtobb kézvéleménykutatas is un. toredezett téorvényhozast vetitett eldre.
Varhato volt, hogy egyetlen part sem lesz képes egyediil kormanyzati tobbségre szert tenni
tavasszal. A torok DPSz arra késziilt, hogy ndveli tamogatottsagat, a part esélyeit javitotta a
jarvany miatt varhato alacsony részvételi arany, valamint a Torokorszagbol érkezo stabil
tamogatas iS. Maga a torok allamfé, Recep Tayyip Erdogan is személyes tamogatasarol
biztositotta a partot. A valasztasok el6tti honapokban érezhetden megnétt a DPSz informalis
szerepe a kormanyban. Szamos olyan dontést sikeriilt elérniiik, amivel a torok part vezetosége
haszonhoz jutott, a part zsarolasi potencialja is jelent6sen nott.

A varakozas beigazoldodott; az aprilis 4-i parlamenti valasztas utan ugyanis egyik politikai erd
sem tudott kormanyt alakitani, ezért negyedévvel késobb, julius 11-én megismételték a
valasztasokat. Az ujabb valasztas sem eredményezett végiil jelentés valtozasokat az
erOviszonyokban, csupan az aprilisban ujonnan bekeriilt partok erésdodtek meg, a GERB
mérsékelten tovabb gyengiilt. Ujra hat part keriilt be az Orszaggytilésbe, ami ismét a bonyolult
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partalkuknak kedvezett. A tavaly 1étrejott Van egy ilyen nép (ITN) formacio végzett az elsé
helyen, az ismert zenész, TV-s csillag Szlavi Trifonov partja a szavazatok 24,1 szazalékaval 65
mandatumot szerzett. A GERB a masodik helyre esett vissza, 23,5 szazalékkal 63 képviselore
csokkent a frakcioja. A BSzP torténelme akkori legrosszabb eredményét érte el, 13,4
szazalékkal a harmadik helyen végzett. A nyari valasztds masik nagy nyertese a hagyomanyos
jobboldali Demokratikus Bulgaria (DB) lett 12,6 szazalékkal, ezzel megeldzte a torok DPSz-t.

Radev — miutan az ITN és a GERB jel6ltjei visszaadtak a kormanyalakitasi mandatumot — az
alkotmany eldirasai szerint a valasztasi erdviszonyoknak megfelelden kovetkezd legerdsebb
formacionak, a BSzP-nek adott kormanyalakitasi lehetéséget. Azonban nem csak az ITN,
hanem a tobbi part sem voltak egyiittmiikodni a szocialistakkal, ezért az allamfé ismét
feloszlatta a torvényhozast. Kézben az ligyvivd kormany folytatta a GERB embereinek
levaltasat a valasztast kovetden is. Nyarra mar Bojko Boriszov személye egyértelmiien teherré
valt a GERB szamara is. A volt miniszterelnok miatt egyetlen part sem kivant egyiittmiikodni
a GERB-bel, ¢és a tarsadalom részérdl is elveszitette Boriszov a korabbi megkeriilhetetlen
politikus imazsat. Az idei év harmadik valasztasat november 14-én, parhuzamosan az
allamfévalasztas elsd korével tartottdk meg.

A jaliusban még gybézedelmeskedd Van egy ilyen nép (ITN) tamogatottsaga az év végére
bezuhant. A november kozepi parlamenti valasztasokat a semmibdl Osszeallt, szeptemberben
létrejott Folytatjuk a valtozast (PP) formacié nyerte meg. A PP tarselndke, Kiril Petkov gyors
kormanyalakitasi targyalasokat igért. A hirtelen berobbané formacio sikerének oka az amerikai
tamogatas mellett egyértelmiien a korrupcioellenesség volt, ami ellen a bolgar tarsadalom egy
része mar tavaly elkezdett 1azadni, majd lassan egyre szélesebb néptomegek is hasonlé mdédon
valtozasokat kezdtek el kovetelni. A valasztas utani napokban a Harvardon végzett Petkov
megerdsitette, hogy 6 lesz partja miniszterelnok-jeloltje, amig a tarselndk, Aszen Vaszilev
kozgazdasz a pénziigyminiszter-jelolt. A legvaldsziniibb forgatokonyv, hogy a PP, a BSzP, a
DB és az ITN egyiittmiikodésével alakulhat meg a kovetkezd kormany. Egyelére nem tiinik
konnytinek a megallapodas kidolgozasa a négy part szovetségérol, latvan az el6zo két valasztas
utani patthelyzetet. A DB és a PP a legtobb kérdésben azonos allaspontot képvisel, viszont az
ITN és a BSzP is tobb kérdésben kemény targyaldpartner lehet. Nemrég még mindkét part
kifogésolta Petkov kormanyf6-jeloltségét is. Egyelore mindegyikiik kizarta az egytittmiikodést
a GERB-bel és a DPSz-szel. Petkov szerint sokkal rugalmasabb allaspontot kell kialakitaniuk
személyi kérdésekben a koalicios targyalasokndl, hogy ezuttal sikeriiljon kormanyt alakitani. A
radikalis, oltasellenes Ujjasziiletés (Vazrazsdane) parlamenti bejutasa varatlan fordulat volt, a
veliik torténé egyiittmiikodésrél nem is esett sz6 korabban.

A formélodoé kormanykoalicio esetében még nem lehet tudni, hogy milyen lesz a koherencia.
Kozben Kornelija Ninova a BSzP elndke is bejelentette, hogy a kormany megalakulasa utan
lemond a part vezetésérdl. A dontést a legutdbbi parlamenti valasztason elért sulyos vereséggel
indokolta. Ninova mellett lemondott még Hriszto Ivanov és Atanasz Atanaszov, a DB két
tarsvezetdje, valamint Kraszimir Karakacsanov, a VMRO-BND elnéke is. Ezek a folyamatok
mind azt mutatjak, hogy a partrendszer egészét érint globalis folyamatok mennek végbe
jelenleg Bulgéaridban. A tobb évtizede miikodd nagy bolgar partok pedig rendkiviili
népszeriiségvesztésen mentek keresztiil. Kérdéses, hogy a gyorsan megszerzett tarsadalmi
tamogatottsagot mennyire tudjak tartosan megtartani az 0j partoknak. Mennyire sikeriilt
valoban megismernilik ezen uj politikai er6k programjat a valasztoknak. Raadasul az idei
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valasztassorozat eredményeképp a részvételi hajlanddsag is megcsappant, ami tovabb gyengiti

cres

Ezzel parhuzamosan Rumen Radev allamfé megnyerte az dllamfévalasztas masodik fordulojat
november masodik felében, legy6zve a GERB altal tamogatott Anasztasz Gerdzsikov egyetemi
rektort. Radev az eddigi allamfovalasztasok legnagyobb mértékii, 33 szazalékos kiilonbségével
nyert. A részvétel rekordalacsony volt, mindossze 34 szazalékos, ez az elhuzodo politikai
valsagnak és a jarvanynak egyarant betudhat6. Radev allamfé masodik ciklusat elérelathatolag
kevesebb konfrontacié fogja jellemezni, amennyiben sikeriil az 6t tAmogatod partoknak (PP,
BSzP, ITN, DB) kormanyt alakitaniuk. Az allamf6 mar régdta a legnépszertibb bolgar politikus
a kozvélemény-kutatasok szerint, az atmeneti iddszakban az {ligyvezetd korménynak
szovetségese volt, korabban viszont ellenfele a GERB korméanyzasanak.

Az alkotmanyos intézmények kozott egyre tobb konfliktus varhato, hiszen az uj partpolitikai
helyzet egy egyszerii kormanyvaltasnal mélyebb valtozasokat jelez eldre. Ilyen tényezd a
Folytatjuk a valtozas (PP) mozgalom egyik legfobb prioritasa a legfébb {igyész és a
korrupcidellenes bizottsag vezetdjének levaltasi szandéka is. A PP miniszterelnok-jeldltje, Kiril
Petkov sajtotajékoztaton ismertette, hogy partja egyik legfobb prioritasa lesz az igazsagiigyi
reform, azon beliil is Ivan Gesev legfobb ligyész levaltasa. Gesev levaltasahoz kétharmados
tobbség kell. Ha ez nem allna rendelkezésre, akkor megkeriilhetévé teszik a legfébb ligyész
személyét egy alternativ korrupcidellenes szervezet 1étrehozasaval. Jelenleg 1étezik a Korrupciod
elleni kiizdelemmel és az illegdlisan megszerzett vagyon elkobzasaval foglalkozd bizottsag
(KPKONPI), amely atveheti ezt a nyomoz6 szerepkort. A PP tervei szerint a KPKONPI
nyomoz6 hataskorrel valod felruhazasaval valoban megkeriilhetévé lehetne tenni a legfébb
ligyészséget a kiemelten fontos korrupcios tigyekben.

A gazdasag nagyon megsinylette az elhizod6 kormanyvalsagot, az ITN ¢s a GERB nem volt
hajland6 az iigyvivé kormany altal beterjesztett aktualizalt koltségvetést megszavazni. A
nyugdijemelés is csak nehezen ment at a parlamenten. A gazdasagi novekedést 3,5 szdzalékosra
tervezik 2021 végéig. Eldzetes kalkulaciok szerint az allamaddssag a GDP negyede, amig a
koltségvetési hiany 3,6 szazal¢k lehet az év végén. Az lizemanyagok gyorsan novekvd ara
Bulgariaban is jelentdsen megndvelte az inflaciot. Ekdzben tovabbra is nagy gondot jelent,
hogy a munkavallalok alig 30 szazaléka keres atlag- vagy annal magasabb bért. Osszességében
a politikai és gazdasagi valsdg egymast erdsitd tényezOknek mutatkoztak az utobbi idészakban
Bulgariaban.

Bulgaria torténelmének egyik legbizonytalanabb politikai korszakat éli meg, hiszen tobb mint
fél éven keresztiil nem volt az orszagnak orszaggyiilési timogatést élvezé kormanya. Varhatéan
nem lesz konfliktusoktol mentes az orszag kozeljovoje sem, az ligyészséggel kapcsolatban
felmertilt vitak mar most komoly belpolitikai viharokat kddolnak bele a bolgér kozéletbe.
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Montenegré

Torténelmi léptékii valtozas zajlott le Montenegroban az elmult esztenddben, hiszen a
Szocialistak Demokratikus Partjia (DPS) harom évtizedes kormanyzas utan szorult ellenzékbe.
A 81 fos torvényhozdasbol 41 f6 tamogatta a Demokratikus Front (DF) vezette koalicids
kormany megalakulasat, ez mar elovetitette a kiélezett belpolitikai kiizdelmek lehetoségét. Az
év vegére mar sulyos kormanyvalsag sujtotta az orszagot, amelynek a kimenetele egyelore még
megjosolhatatlan. Ezzel egyiitt az eltelt egy év nem egyszeriien kormdnyvaltast, hanem szinte
rendszervaltdssal felérd atalakulast hozott az orszagnak; a szocialistik klienturdjdahoz tartozo
csoportok folyamatosan szorulnak ki a hatalombal.

Az idei év legfontosabb kozéleti kérdései Montenegroban a jarvany elleni kiizdelem mellett a
tavaly decemberben 0Osszealld tobbparti korméanykoalicié munkajanak megkezdése ¢és az
azokkal 6sszefiiggd konfliktusok voltak. A szocialistak érezhet6en bel- és kiilpolitikai szintéren
is konfliktusorientalt politizalast folytattak. A heterogén, de a helyi szerb identitasu lakossagot
képviseld, Szerbia felé elkotelezett partok altal dominalt koalicié hamar jelentds konfliktusokat
vallalt fel. Az els6 intézkedésiik rogton az egyhaziigyi torvény modositasa lett, ami a
montenegroi Szerb Pravoszlav Egyhazat hatranyosan érintd passzusok torlését jelentette. A
jogszabalyt az allamf6i vétd utan csak masodik kisérletre tudtak keresztiilvinni. A kommunista
rendszer bukdsa utan megszakitds nélkiil hatalmon levd utddparti szervezet szorosan
Osszefonddott az allammal, a politikai és allamigazgatasi elit jelentds része a szocialistdk
holdudvardhoz kothetd. Az 0j korményzat egyik kozponti célkitlizése tobbek kozott a
kozigazgatasi szervezetrendszer ,,megtisztitasa”, ami szinte felér egy rendszervaltassal. Erre a
folyamatra raadasul mint a politikai zsakmanyszerzés nyilt alkalmazasara tekintettek, ami az
EU rosszallasat is kivaltotta. A szerbparti er6k dominalta kormanykoalicié folyamatosan
fenntartja az orszag identitasaval kapcsolatos kérdéseket, €s akar erdszakos fellépések
kiséretében allnak egymassal szemben a kormanypartokhoz kotddd szerb identitasu, és az
ellenzékhez kapcsolddd montenegroi identitasti csoportok.

A kormany atalakitasa koriili vitak még november végéig is elhuzodtak, nem lehet tudni, hogy
mikor tudnak a felek érdemi megoldast taldlni. Mikdzben a liberalisabb Egyesiilt Reform Akcio
(URA) ragaszkodik a formalisan szakértéi kormanyhoz, addig a Demokratikus Front sajat
tarcakat szeretne, ezt mind az ellenzék, mind a nyugat ellenzi. Nincs kozos allaspont a sziik
parlamenti tobbségen beliill sem arra, hogy miképp kellene megoldani az elhuz6doé belpolitikai
valsagot. Az ellenzék kozjogi eszkozokkel kivanja megbuktatni a kormanyt, valamint 1j
valasztasok kiirasat koveteli. A legnagyobb kormanyerd, a leginkdbb szerbparti DF a meglévd
kormanyzati tobbség segitségével szeretne egy stabil politikai kormanyt felallitani. Az URA
vezetdje, Dritan Abazovi¢ miniszterelnok-helyettes hangsulyozta, hogy mar két hoénapot
elpazaroltak a kormany atalakitasa kortili vitakkal. Abazovi¢ kész folytatni a targyalasokat, de
politikai helyett szakértdi kormanyhoz ragaszkodik. EKozben azt is cafolta, hogy targyalasokat
folytatndnak Milo Pukanovi¢ allamfével, illetve az altala vezetett legnagyobb ellenzéki parttal,
a szocialistakkal egy kisebbségi kormany felallitasarol. Kézben november végén a DF egyik
vezetdje kozolte, hogy mégsem zarkoznak el egy 1, vegyes, politikai-szakértéi kormany
felallitasatol sem, amivel megoldast remélnének a tarsadalmi megosztottsag €s a belpolitikai
valsag megsziintetésére is.

Montenegrénak sziiksége van nemzetkzi timogatasra is. Osszel az USA helyettes kiiliigyi
allamtitkara és nyugat-balkéni kiilonképviseldje ellatogatott az orszdgba, ahol Milo Pukanovié¢
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allamf6vel és Zdravko Krivokapi¢ korméanyfével is talalkozott. Az Egyesiilt Allamok a
tamogatasarol biztositotta a Krivokapi¢-kormanyt. Ekozben leszogezték, hogy Washington a
jelenlegi kormanyzati tobbség legerdsebb tagjat, a DF-et nem tartja megfeleld partnernek. Az
USA szamit Montenegrora, ezért az europai szovetségesekkel egylitt timogatna egy az eurdpai
integraci6 irant elkotelezett erds parlamenti tobbséget. A hatalombdl kiesett DPS értésére adta
az USA, hogy a szocialistak partjanak meg kell wjulnia, és 0j, nem kompromittalédott
politikusoknak kell nagyobb szerephez jutni, ezzel is novelve a koalicios képességiiket.

Gazdasagi szempontbol kritikus helyzetb6l indult a kormény az egy évvel kordbbi
hatalomatvételtdl kezdve. Az orszag gazdasaga jelentés aranyban a turizmusra épiilt, ami a
jarvany miatt Osszeomlott, ezzel magaval rantotta az egész orszagot, hiszen egy ¢év a
munkanélkiiliség is megduplazodott. Raadasul rogton az 0j kormany felallasakor, 2020 végén
egy hatalmas méretii, 750 millié euro értékli kotvénykibocsatasra kertilt sor. A GDP majdnem
otodeét (1) kitevo hitel felvételét a kormany titokban tartotta, amire februdrban deriilt fény, oriasi
botranyt okozva ezzel. A kormany instabil gazdasagpolitikajat bizonyitotta tovabbd, hogy a
decemberben elhalasztott 2021 évi koltségvetés elfogaddsanak terhét is hosszu hénapokig
toltak maguk el6tt. Az orszag kiszolgaltatottsagat jelezte, hogy képtelen volt torleszteni a
Kinatol korabban felvett hitelét, igy az allamaddssag a nyarra meghaladta a GDP 100
szazalékat. Megoldasként EU-s orszagoktol, az IMF-tdl és a Vilagbanktol kért forrasokat. A
folyo évi koltségvetés késedelmes elfogadasa likviditasi problémakat okozott, tobbek kozott
gyogyszerhianyt is eredményezett a jarvany kellds kozepén. Rdadasul a kormany egyes
gazdasagi intézkedései a Szerbiatdl valo fliggést is erdsitik.

A valsag hatdsara a régid tobb orszdgahoz hasonloan egyre sulyosabb inflacio fenyegeti a
montenegroéi emberek mind szélesebb tomegeit is. Foként az alapvetd élelmiszerek és az
iizemanyagok arai emelkednek. Egy év alatt tavaly oktober ota példaul a benzin 26,5
szazalékkal, az étolaj és egyéb zsiradékok ara 36 szazalékkal emelkedett. A kormany juliusban
befagyasztotta olyan alapélelmiszerek, mint egyes kenyérfélék arat. Mivel a liszt ara 30
szazalékkal emelkedett, idovel igy elkeriilhetetlen lesz a kenyér dragulésa is.

A gazdasagfejlesztéseért felelds miniszter, Jakov Milatovi¢ 6sszel az ,,Eurépa Most” program
igéretét vazolta fel. Ennek megvalosulasa esetén 2025-re 900 eurds atlagfizetést igérnek.
Milojko Spaji¢ ennél is tobbel kecsegtette a tarsadalmat, a pénziigyi és népjoléti miniszter
szerint ugyanis a Krivokapi¢-kormany ciklusanak végére Montenegro az életszinvonal teriiletén
behozza Szlovénidt. Zdravko Krivokapi¢ kormanyfd pedig november végén szintén egy
hatalmas befektetési tervet igért, amelyet ,,Montenegro Most” névre keresztelt. E terv szerint a
kormany 2022-ben 180 millié eurdt kiilonit el nagybefektetésekre a gazdasdg megerdsitése
érdekében. A nagy elképzelések lehetdségét viszonylag arnyalja, hogy a permanenssé valod
kormanyvalsag miatt inkabb csak naprdl napra tud elére tervezni a kormany, kevésbé van
lehetésége perspektivikusan gondolkodni. A tervek megvalosulasanak valosziniisége
egyenesen korrelal a kormanyzati stabilitds mértékével.

A kormany tarsadalmi timogatottsaga jelentésen csokkent tavaly oOta, a kabinet egyre kevésbé
nevezhetd biztos alapokon allonak. Krivokapi¢-kormany latszolag élvezi a tarsadalom enyhe
tobbségének bizalmat, de az etnikai identitastudat miatt amugy erdsen megosztott
tarsadalomban a kormany pozicioja igy sem tekinthetd teljesen stabilnak. A lakossag relativ
tobbségét add, montenegroi identitdsu lakossag nagyobb részének bizalma ugyanis a
jellemzden szerbparti koalicid iranyaban korlatozott. A parttagsaggal nem rendelkez6, szakértoi
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imazst mutatd kormanyfo személyes tamogatottsaga szintén megfeleld volt az év elsé felében
még egy szik, egyetlen fos tobbséggel rendelkezé kormany élén is. Nyilt demonstraciok a
jarvanyhelyzet miatt kevésbé szervezhetok az orszagban, ami csokkentette az esetleges
tarsadalmi ellenallas lehetdségét.

A kormanyon beliili kohézi6 a kezdetektdl fogva torékeny volt, hiszen a sziik kormanyzati
tobbség ¢és a kormanykoalici6 mar eleve tobb partszovetségbdl jott létre, és ezen
partszovetségek is tovabbi részekre bonthatok. A kormanykoalicid bels6 egysége is ingatag. A
koalicios partnerek kozotti konfliktusos viszonyt tovabb nehezitette, hogy a hivatalosan
partonkiviili miniszterelnok, Zdravko Krivokapi¢ is partalapitasi terveket szovogetett.

Néhany koalicios partban is belsé dezintegralddasi folyamat indult meg évkozben, mivel a
kormany politikajaval sokan elégedetlenek voltak. Majusban a kisebb koalicios partnerként
miikodd liberalis URA-nak tobb vezetdje lemondott a kormany politikajanak jobbra tolodasa
miatt. A legnagyobb kormanyerd, a DF egyik alkotoelemének, a Mozgalom a Valtozasokért
(PzP) nevli erének az elndke, Nebojsa Medojevi¢ nem sokkal késobb szintén tavozott a
koaliciobol, visszaadva a mandatumat. A juniusi kormanyvalsdghoz kozvetleniil vezetd
esemény a srebrenicai népirtdst megkérddjelezd kijelentéseket tevé Vladimir Leposavié
igazsagiigyi miniszter levaltasa volt, aki a DF jeldltjeként keriilt be a korményba.

November elején az elhtizod6 kormanyzati valsag kozepette Krivokapic¢ kijelentette, hogy nem
hajlandé lemondani, viszont harom miniszterét le kellene valtani. Ervelése szerint nincs ido egy
masik kormany felallitasara vagy 0j valasztasok kiirasara. A koaliciot vezeté Demokratikus
Front (DF) ekodzben ultimatumot adott, miszerint ha a kormanyt nem alakitjak at, akkor 1j
valasztasokat fognak kezdeményezni. A Szocialistak iS bizalmatlansagi inditvanyon
gondolkodnak, szerintiik a kormany még ennek benytjtasa el6tt is miikodésképtelenné valhat.

Az ellenzék esetében stabilitasrol beszélhetiink, a tobbnyire a legnagyobb oOnalldan mért
tamogatottsaggal rendelkez6 part a szocialistaké. A DPS stabil szavazdbazissal rendelkezik,
foképpen a montenegroi identitast lakossag részérdl. A part vezetdje az allamfd, alternativ
miniszterelnok-jeldlt személy azonban még nincs. Ha lesz, akkor annak birnia kell az allamfo
bizalmat. A DPS a korabbi kormanyzati ciklusaiban kdzosen kormanyzott a bosnydk, és az
alban kisebbséggel, ezért az ellenzéki erdk potencialis 6sszefogasa létrejohet a partrendszerben.
A kormanyerdkkel szemben tehat rendelkezésre all egy harcedzett, kormanyzasra barmikor
képes, egységes ellenzék.

Az alkotmanyos intézmények egymdashoz fliz6d6 viszonya alapvetden rossz. A kormany €s az
allamfo kozotti konfliktus a valasztasoktol kezdve jelen van, hiszen Milo Pukanovi¢ allamf6
egyrészt éppen azt a politikat testesiti meg, amivel az 0j koalicié szakitani kivan, masrészt a
legnagyobb ellenzéki part vezetdjeként a montenegrdi partpolitikdban is szemben 4ll a
kabinettel. A Krivokapi¢-kormany mas intézményekkel is harcban all, nemcsak a harom
évtizednyi folyamatos kormanyzast kdvetden levaltott politikai partokkal. A mdogottiik allo
erdkkel kialakult konfliktus miatt mar nyar elejére kormanyvalsag alakult ki. Hatalmas politikai
vitat valtott ki ugyanis a kormanynak a Kkorrupcids tigyekre szakosodott Kiilonleges
Allamiigyészség, valamint a Foallamiigyészség atalakitasara vonatkozo terve, vezetdinek
elmozditasat kilatasba helyezd torvényjavaslat. Dukanovi¢ elndk is beszallt a harcba azzal,
hogy a politikai vétojogat felhasznalva lassitani probalta a megoszto torvényjavaslatok hatalyba
1épését.
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Az egyre jobban elmérgesedd politikai viszonyok kozepette 0sszel még nagyobb Gssztliz ala
vették nemcsak Pukanovi¢ot, hanem egész csaladjat is. Novemberben tobb botranyos hir latott
napvilagot az allamf6 testvéreinek korrupcids iigyeirdl. Kdézben Dukanovi¢ allitdlagos
alkotmanysértésének ligye is az Alkotmanybirdsag elé keriilt, miutan a parlament megszavazta,
hogy induljon eljaras annak kivizsgalasara, hogy megsértette-e az alkotmanyt Pukanovi¢. Az
allamf6 szeptember elején ugyanis megjelent Cetinjében, ahol a szerb egyhdz uj plispdkének
beiktatasa ellen tiintettek. Habar a dontés az Alkotmanybirdsag kezében van, de a helyzet
pikantérigja, hogy a testiilet a jelenlegi csonka Osszetételében maga sem felel meg az alapvetd
alkotmanyos miikddési kovetelményeknek.

Montenegro Osszességében egy egyre akutabba valo kormanyvalsagot €l at, minddssze egy
évvel az 0 kormany felallasat kovetden. Bar egyeldre jelentés kormanyatalakitasra nem kertilt
sor, csak az igazsagiigyminiszter levaltasara, de a miniszterelnok tobb kormanytagtol is
megvalna. A bizonytalansidgot fokozza, hogy sem a miniszterelnk személye nem biztos, sem
az, hogy marad-e a jelenlegi koalicios dsszetétel, de még az sem, hogy politikai vagy szakértdi
kormanyzésra fog-e sor keriilni a jovoben. Nem elképzelhetetlen akar egy kisebbségi korméany
sem. Az alkotmanyos intézmények kdzott is hatalmas vihar dal, ami tovabb gyengiti az egész
politikai rendszer hatékony miikodését. Hiaba tart még ki valamennyire a kormany tarsadalmi
tdmogatottsdga, ha elsésorban a nemzetkozi elvarasoknak kivan megfelelni a politikai
résztvevok jelentds része, ami a meglévd etnikai és vallasi konfliktusokkal egylitt szintén
destabilizalja a kormanyzati miikodést.
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Eszak-Maceddnia

Az etnikailag is megosztott, torékeny dllam, Eszak-Macedénia komoly dtalakuldsokon ment
keresztiil az egykori kormdnyfé, Nikola Gruevszki 2017-es magyarorszagi szamiizetését
kovetden. Legnagyobb politikai ellenfeleinek egyike, Zoran Zaev keriilt a kormadny élére, aki
azota is az orszag vezetoje. Az allandoan pattanasig fesziilt helyzet évek ota tart a két nagy
politikai tdbor kozott. Ez a folyamat vezetett el az idei év végére egy olyan lehetetlen
patthelyzethez, hogy a térvényhozdasban a két oldal egyenld szamu képviseldvel rendelkezik, ami
a kormanyzati rendszer bénultsagat okozza. A partelnok-kormanyfo Zaev az év végen
lemondott, de nem vilagos, hogy csak kormany-, vagy esetlegesen hatalomvaltas is be fog
kovetkezni.

Eszak-Macedonia kozéletét az év elejétdl kezdve a jarvannyal és a jarvany kezelésével
kapcsolatos kihivasok mellett az ezredforduld oOta most elsd alkalommal megtartott
népszamlalas kérdése mozgatta meg a leginkdbb. A népszdmlalas terve sulyos politikai
konfrontéaciokat okozott, hiszen annak eredménye hosszu tavon is meghatdrozhatja az orszag
jOvOjét, mivel az albanok aranyarol hasz éve nincs pontos adat. Az ellenzéki Bels§ Macedon
Forradalmi Szervezet - Demokratikus Part a Macedon Nemzeti Egységért (VMRO-DPMNE)
nem értett egyet a Szocidldemokrata Unid (SzDSzM) népszamlalés lebonyolitasara vonatkozo
terveivel, ezért februdrban alairdsgytijtésbe kezdtek a népszadmlalas elhalasztasaért, végiil
sikeriilt is egy id6ére elhalasztani azt. A végiil szeptember végéig tartd folyamat nehezen valosult
meg, mert szamos régidban nem volt elég szdmlalobiztos. A varthoz képest végiil kevesebb
fesziiltség kisérte a folyamatot.

Komoly gondokat okozott a korménynak a karanténba keriilé parlamenti képviselok miatt a
minddsszesen kétfés tobbség folyamatos biztositdsa a torvényhozasban. Az év elején még
stabilabb volt az SzDSzM-DUI-BESA Mozgalom-DPA koalicios egyiittmiikodés. Ehhez
feltétleniil sziikséges volt a szocialdemokrata SzZDSzM t6bb latvanyos engedménye is az alban
politikai mozgalmak felé¢, mint a népszamlalasrél szolé dontés, illetve az alban diaszpora
szamara a népszamlalason vald részvételi lehetdség biztositdsa. Az ellenzék erre egyszeriien
azt a bizonyitatlan hirt terjesztette, miszerint az SzZDSzM és a DUI mar a népszamlalas eldtt
dontott az albanok 32 szazalékos aranyarodl.

2021 elején még nem romlott a tarsadalomnak a kormanyba vetett bizalma. A Zaev-kormany
az allamadossag novelésével biztositotta a gazdasagtamogatd programokat, hogy megorizzék a
munkahelyeket. A kormanyf6é személye az év elsd felében a korabbi idészakokhoz képest
kevésbe volt kitéve ellenzéki tamadasoknak. A sajat kormanypartjan beliili poziciodja is stabil
maradt, igy az SzDSzM nyugodtan bevezethette 2021-t] a kdzvetlen partelnok-valasztast is.
Kozben tobb Gruevszki volt miniszterelnok koréhez kapcsolhaté VMRO-DPMNE-s politikust,
letartoztattak és elitéltek idén. Az év soran azonban fokozatosan valt egyre instabilabba a
kabinet helyzete.

Az ellenzéki VMRO-DPMNE az idén 6sszel esedékessé valt onkormanyzati valasztasokkal egy
idében lebonyolitandd elére hozott parlamenti valasztasok megrendezésére szdlitotta fel a
kormanypartokat. Az ellenzéki part szerint a folyamatos képvisel6i karanténba keriilések miatt
a kormany képtelen biztositani a folyamatos hatarozatképességét, ezért sziikség lenne az eldre
hozott valasztasokra. Erre a kormanypartok moédositottak az orszaggytilés eljarasrendjét, és
ovintézkedések mellett lehetdvé tették fertdzott, illetve karanténban 1€évo képviseldk szamara,
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hogy a szavazasok idejére a parlamentben tartozkodhassanak, és szavazhassanak. Az ellenzék
hevesen tamadta ezeket a kormanyzati intézkedéseket.

A kormény az év elején alkotta meg az Otodik gazdasagmentd csomagot, amely
meghosszabbitotta és kiterjesztette a munkahelymeg6rzd tdmogatasok hataridejét és korét. A
VMRO-DPMNE az obstrukci6 eszkdzéhez nyult a parlamentben, tobbezer mddosito inditvany
segitségével sikeresen akadalyozta meg a kiilonb6z6 kormanyparti gazdasagsegito jogszabaly-
tervezetek elfogadasat. A kormany az oltdéanyag-beszerzés teriiletén sziik mozgastérrel
rendelkezett, mivel kezdetben a nemzetk6zi programokra hagyatkozott. Elmozdulast jelentett a
kinai megéallapodas 200 ezer oltéanyagrol. A februar végi szallitasi idopontra a kinai vakcinak
viszont nem érkeztek meg, ezért a VMRO-DPMNE a kormanyt ismét keményen biralta. A
kormanyzati tobbség egyre nehezebbnek tiind biztositasa miatt tavasszal Zoran Zaev
miniszterelnok egy interjiban az SzDSzM és a VMRO-DPMNE kozotti nagykoalicid
lehetdségét is megpenditette. Sem a VMRO-DPMNE, sem az SzDSzM szdvetségesei nem
tamogattak az elképzelést. Zaev célja az otlet tematizalasaval az ellenzéki partokon beliili
fesziiltség novelése lett volna.

A baloldali Zaev-kormany még juniusban kérvényezte az Eurdpai Tanacsnal a csatlakozasi
targyalasok megkezdését, 6sszhangban a 2020 marciusi tanacsi dontéssel, de nem jart sikerrel.
Eszak-Macedonianak Bulgariaval fennallé konfliktusa tovabbra is gat vetett ennek a tervnek.
Az elhuzo6d6 kormdanyalakitasi valsag Bulgaridban azdta sem teszi lehetévé a nyilvanos
kétoldal targyalasok folytatasait. A VMRO-DPMNE ellenzéki poziciobol az &szi
onkormanyzati valasztasok eldtti kampanyban ezzel is hevesen tamadta a kormanyt. Szerintiik
a szocidldemokratdk feladjak a nemzeti érdekeket a targyaldsok siirgetése miatt. A VMRO-
DPMNE igy egy egységes nemzeti allaspontokat tartalmazd hatdrozatot terjesztett be a
torvényhozasnak, régzitve benne azokat az alapelveket, amelyeket mindenki tdmogatna a
Bulgariaval folytatott targyaldsok soran. Mivel a hatarozat széleskorben elfogadott
allaspontokat tartalmazott, ezért a szocialdemokrataknak is tamogatniuk kellett. A nagypartok
kiallasa mellett a kisebb macedon partok is timogattak a kezdeményezést, s6t végiil még a két
alban part, a Demokratikus Uni6 az Integracidéért (DUI) és az Albanok Szovetsége — Alternativa
(AA) is.

Eszak-Macedoniaban végiil oktober 31-én tartottak meg az onkormanyzati valasztasok masodik
fordulgjat. A kormanyzo szocidldemokratak vereséget szenvedtek nemcsak Szkopjében, hanem
sok mas telepiilésen is. Zoran Zaev a veresé€g hatdsara lemondott a kormanyfoi és a partelnoki
posztrol is. Megerdsitette, hogy ennek ellenére sem kell elérehozott parlamenti valasztast
tartani, mivel vélasztasok nélkiil is megallapodhatnak utédjanak személyében.

A legnagyobb ellenzéki part, a VMRO-DPMNE uj vélasztdsok kiirasat kovetelte, ezért
bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be a kormany ellen. Hrisztijan Mickoszki partelnok szerint
a jobboldalt mar tobben tamogatjak, mint a kormanyzo szocidldemokratakat. A bizalmatlansagi
inditvany tragikomikus koriilmények kozott kudarcba fulladt november kozepén. Az
inditvanyrdl a parlament végiil nem tudott szavazni, mert a 120 képvisel6bdl csak 60 {6 jelent
meg a sziikséges 61 helyett az iilésteremben. A jobboldali ellenzék szerint elraboltak az egyik
BESA mozgalomhoz tartozé képviseldt, akinek a szavazatara feltétleniil szamitottak. Késobb
az allitolagosan elrabolt Redzsepi bejelentkezett, hogy nem korlatoztak mozgasaban, hanem
Onszantabol nem vett részt az lilésen. A szavazasi kudarc ellenére az ellenzék nem vonta vissza
kormanybuktatasi kezdeményezését, €s tovabbra is elérehozott valasztasokat kovetel. Zaev

58



kozben visszalépett a lemondastol. A kormanyf6é elmondasa szerint azért dontott a part vezetése
a lemondés elhalasztasardl, mert kiilonben fél6, hogy az orszag visszatérne a 2017 el6tti, a
VMRO-DPMNE egykori elndke, Nikola Gruevszki nevével fémjelzett korszakhoz. Politikai,
kozjogi szempontbdl ezzel lehetetlen helyzet alakult ki. A kormany szétesését kdvetden
tovabbra is allandd a bizonytalansag, egyelére senki sem tud biztos parlamenti tobbséget
kialakitani. Végiil is varhatdan december 12-én valasztja meg a Szocialistak Zaev utodjat, a
jelenlegi pénziigyminiszter-helyettes, Dimitar Kovacsevszki személyében. Zaev tervei szerint
iranyitani tudja majd Kovacsevszkit a hattérbol. Kozben az ellenzék részérdl épp az albanokkal
probalnak egyezségre jutni a kormany megbuktatasa érdekében.

A jarvany elleni kiizdelem stlyos karokat okozott a gazdasadgban, a kormany az elszabadulo
inflacié miatt hatosagi arkontroll bevezetésén gondolkodik néhany termékcsoport esetében. A
hazai termeldket kiemelten tdmogatni szeretnék, hogy csokkenjen ezen termékek ara, a
kiilfoldrol behozottak esetében pedig arréskorlatozast kivannak megvalositani. 2020 utolséd
negyedévében, habar csak mérsékelten, de 0,7 szazalékkal csokkent a GDP az el6z6 év
ugyanezen iddszakahoz képest. 2021 elején egy 2,8 szazalékos novekedés kovette 2020 utolsod
negyedévéhez képest. A kormany és a Vilagbank is a GDP csupan 3,5 szdzalékos emelkedését
josolta az év elején Eszak-Macedonianak. A korméany munkahelymegdrzd tiamogatési
programjaval viszont sikeriilt elkeriilni a drasztikus leépitési hullamokat a jarvany
kirobbanasakor. Ennek azonban nagy ara volt. Az allamadéssag 2017 6ta 2 milliard eurdval
nott, és varhatoan csak 2025-re fog stabilizalodni a 2020-as mérték koriil. Az év elején el6szor
4,9 szazalékosra, majd nyaron mar 6,5 szazalékosra tervezett koltségvetési hiany segitségével
teljesiilhetnek az 6todik gazdasdgi mentdcsomag tervei. Ennek ellenére az eredendden is
kedvezotlen munkanélkiiliségi rata tovabbra is magas maradt. A bizonytalannak tiné gazdasagi
helyzet, a szerény makrogazdasagi mutatok jelzik, hogy az orszag vezetése mogott egy
rendkiviil instabil politikai kurzus 4ll, amely politikai €és gazdasdgi szempontol is
kiszamithatatlan jovoképet mutat.
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2021*

GDP-novekedés 4

2020 2021*
Allamadossag 512 545

202 2021*
Munkanélkiiliségi ~
rata 16,4 15,7

Atoltottsag 38

Osszpontszam

* Az Europai Bizottsag 6szi gazdasagi elérejelzése alapjan

Pontszam

Pontszam



Moddszertan

Elemzésiinkben 12 kozép-eurdpai orszag, Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Eszak-Macedonia,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Montenegro, Romania, Szerbia, Szlovékia ¢és
Szlovénia koronavirus-jarvany alatti kormanyzati stabilitdsat és az azzal parhuzamos
kormanyzati teljesitményét vizsgaltuk. Mind a kormdanyzati stabilitds, mind a kormanyzati
teljesitmény értekelése 4-4 indikatorbol tevddik dssze. Mindkét teriileten -4 és 4 pont kozotti
savban osztalyoztunk, az 6sszpontszamokat az egyes indikatorpontok dsszegébdl aggregaltuk.

A kormdanyzati stabilitds estében a kormanyfé és kormanytagok 4allandosagat, a
kormanykoalici6 és a parlamenti tobbség stabilitdsdt, a kormany és az alkotmanyos
intézmények kozotti viszonyt, valamint a kormany tarsadalmi tdmogatottsagat vettiik alapul.
Ezen indikatorokat tényalapon kvalitativ médon értékeltiik az alabbi tablazatban jelzett
szempontok alapjan. A tarsadalmi tdmogatottsdg értékeléséhez a Nézdpont Intézet 2021.
novemberében, a 12 vizsgélt orszagban 1000-1000 f8s, a 18 évesnél iddsebb lakosagra nem,
kor, régio, telepiiléstipus ¢és iskolai végzettség szerint reprezentativ kozép-eurdpai
kozvéleménykutatisban  feltett ,,Osszességében mennyire elégedett a  kormény
teljesitményével?” kérdés ,,Teljes mértékben elégedett” és ,,Inkabb elégedett” valaszainak
eredményét hasznaltuk fel.

Kormanyzati stabilitas
Indikator Ertékelési szempont

Kormanyfé és -1 Levaltottak a kormanyf6t, kormanyvaltas tortént.
kormanytagok .
? y L g0 0 Minisztervaltas tortént, valtozott a kormanytagok dsszetétele.
allandosaga 5 o .
1 Véltozatlan maradt a kabinet dsszetétele.
Koalicié 1 A kormanykoalicio felbomlott, megszlint a kormanytobbség, a
T e 2 kormanyzashoz sziikséges tobbség nem all rendelkezésre.
stabilitasa és ol i .
AT Vannak vitak, a tobbséget tobbszor jra kellett teremteni.
p . i A kormanykoalicio és a kormanypartok parlamenti tobbsége stabil
tobbség maradt.
1 A korméany munkdjat mas alkotmanyos intézményekkel valo vitdk
Alkotmanyos jelentdsen terhelték
intézményekhez 0 A kormany és mas alkotmanyos intézmények kozott el6fordultak vitak,
fiiz6d6 viszony de azok nem nehezitették a kormanyzast
1 Nem jellemz6 az alkotmanyos intézmények kozotti konfliktus.
. . -1 30 szazalék alatti a kormanyzattal elégedettek aranya.
Tarsadalmi . A 1R e . . z
A i 0 30 és 50 szazalék kozotti a kormanyzattal elégedettek aranya.
tamogatottsag L ; . z ”
1 50 szazalék feletti a kormanyzattal elégedettek aranya.
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A kormanyzati teljesitmény esetében a vizsgélt orszdgok gazdasigi novekedését,
allamadossaganak éves szintjét, munkanélkiiliségi ratdjanak valtozasat, illetve az atoltottsagot
vettiik alapul. Az indikéatorokat adatokra alapozva kvantitativ mdodon értékeltiikk az alabbi
tablazatban feltlintetett médon. A GDP-névekedés, az allamadossag €s a munkanélkiiliségi rata
esetében a 2021-es eldrejelzések forrasa az Eurdpai Bizottsag 6szi gazdasagi elérejelzése.® Az
atoltottsagi adatok az Our World in Data 2021.12.2-i adatait tiikrozik, ahol a teljesen beoltott
(az egyszeri dozisu vagy a kétadagos vakcina mindkét adagjat megkapo) személyek aranyat
vettiik alapul.

Kormainyzati teljesitmén
Indikator Ertékelési szempont

2021-ben az elérejelzések alapjan kisebb mértékben nétt a gazdasag,

-1 mint amekkora mértékben 2020-ban csokkent.
GDP-névekedés 0 2021—b?n az .el('jrej elzések alflpj’én ugyanolyan méftékben noétt a
gazdasag, mint amekkora mértékben 2020-ban csokkent.
1 2021-ben varhatdéan nagyobb mértékben novekszik a gazdasag, mint

amekkora mértékben 2020-ban csokkent

Az allamadossag 2021-ben varhatoan 0,5 szazalékkal nagyobb
-1 mértékben novekedett 2020-hoz képest, és nagyobb mint 2019-ben (+/-
0,5 szazalék)
Az allamadossag 2021-ben varhatoéan stagnal a 2020-as értékhez képest
(+/-0,5 szazalék), vagy 0,5 szazaléknal nagyobb mértékben csokkent,
de nem érte el a jarvany el6tti 2019-es szintet
1 Az allamadossag 2021-ben a virusvalsag el6tti, 2019-es (+/-0,5

szazalék) vagy annal kisebb mértékii

2021-ben varhatdan 0,5 szazaléknal nagyobb mértékben novekszik a
-1 munkanélkiiliségi rata 2020-hoz képest, és nagyobb mint 2019-ben (+/-
0,5 szazalék)
2021-ben varhatoan stagnal a munkanélkiiliség 2020-hoz képest (+/- 0,5

Allamadéssag 0

Munkanélkiiliseg 0 szazalék), vagy 0,5 szézaléknal nagyobb mértékben csokkent, de nem
érte el a 2019-es szintet
1 A munkanélkiiliség 2021-ben varhatoan a virusvalsag eldtti, 2019-es
szinten (+/-0,5 szazalék) lesz, vagy annal kisebb mértékii
-1 Az atoltottsag aranya kevesebb, mint 40 szazalék
Atoltottsag 0 Az 4toltottsg ardnya 40 és 60 szézalék kozotti
1 Az atoltottsag aranya 60 szazalék vagy 60 szazalék feletti

3 Az Eurdpai Bizottsag 2021 6szi gazdasagi elérejelzése https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast_en
4 Our World in Data https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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