Jelentés a jogallamisag helyzetérol az
Europai Uniod intézményeiben
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Osszefoglalo

Mikézben az utébbi években egyre intenzivebben, egyre szélesebb eszkoztarral és egyre
elfogultabban kérik szamon a jogallamisag elveit a tagallamokkal szemben, felmertil a kérdés, hogy
mennyire mikoédik maga az Eurdpai Unid a jogallamisag elvei szerint. A Néz&pont Intézet a jogi
és politikai fejleményeket figyelembe véve nyolc pontban értékelte a brusszeli intézményhaldzat

jogallamisagi helyzetét. Legf6bb megallapitasaink a kévetkezok:

1. Demokraciadeficit az Eur6épai Parlamentben
Az eurdpai parlamenti valasztasokat a b6 40 éves hagyomanya ellenére is alacsony részvétel jellemzi.
Gyenge és aranytalan felhatalmazast biztosit, ezért nem alkalmas jelenlegi formajaban a

demokratikus népképviseletre.

o r

2. Az Europai Parlament szerz6désellenesen bévitené hataskorét

A testiilet demokratikus felhatalmazas nélkil igyekszik elérni, hogy egy foderalis allaméhoz hasonld
torvényhozo parlamentté valhasson. A csucsjelolti rendszerrel el akarja venni az Eurdpai Tanacs
jogat a Bizottsag elndkének jeldlésére, és transznacionalis listakkal csokkentené a tagallamok

szerepét.

3. Korrupcio és hatalommal valé visszaélés az Eur6pai Parlamentben
Az Eurdpai Parlament torténetének legnagyobb korrupciés botranya ramutatott a bintetlenség
kultarajara, az ellenérzés hianyara, a parlamenti vitak komolytalansagara és a tagallamok ellen

folytatott eljarasok soran gyakorolt kett6s mércére.

4. Az Eurépai Bir6sag elfogult az Eurépai Bizottsag iranyaba
Az Burépai Birésag az itélkezési gyakorlata alapjan elfogult az Eurdpai Bizottsag iranyaba, ami
csokkenti a tagallamok jogorvoslati esélyeit, és arnyékot vet a jogallamisag egyik fontos elemére, a

tisztességes eljaras lehet6ségére.

5. Az Eurdpai Bizottsag a Szerz6dések 6re helyett elfogult politikai szerepld

Jean-Claude Juncker az Eurdpai Unid orszag- és partpolitikatél mentes jogalkalmazé szervét, a
Bizottsagot, ,,politikai bizottsagga” alakitotta. A politikai logika art az egységes jogértelmezésnek,
és megteremtette a politikailag motivalt eljarasok, a kettés mérce, valamint a szakmai helyett a
politikai kommunikaci6 kultarajat.

6. A jogallamisag-ellendrz6 mechanizmusok sértik a jogbiztonsag elvét

A jogallamisag elvének altalanos megfogalmazasa lehetéséget nyit az 6nkényes értelmezésre, amit
bizonyit a tagallamok szamonkérése soran mutatott kettés mérce, ami sulyosan sérti a jogallamisag

elveit.

7. A nemzetek pluralizmusa helyett nemzetek f6l6tti univerzalizmus
Az unids intézmények és vezetSik minden esetben a pluralizmus elkételezett hivének mutatkoznak,
de a nemzetallamok vezetdinek, intézményeinek és a nemzetallami népszavazasok véleményét

figyelmen kivil hagyjak.

8. Kettds mérce az egyenlGség elvének érvényesitése soran
Mikézben az Eurdpai Unid intézményei a szexualis kisebbségek mozgalmait felkaroltak, a nyelvi és

etnikai kisebbségek tigyével nem foglalkoznak.



Hattér

Ajogallamisag az Burépai Unié egyik alapértéke’, amelyet kivétel nélkiil minden tagallam magaénak
vall, ma mar nem is csatlakozhat olyan allam, amely ne tartana magara kételez6 érvénylnek annak
elveit’ A magyar Alaptorvény is rogziti és eziltal alkotmanyjogi védelem ald helyezi, hogy
»Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam™’ Az utébbi évtizedben mégis az eurdpai
belpolitika egyik leggyakrabban emlegetett fogalmava valt, sokféle tigyben hivatkoznak ra, és
sokféleképpen értelmezik. Bar a kozos értékrend részét jelenti, nincs egyértelmd definicidja,
altalanossagban a jog uralmat foglalja magaban. Ezzel egytitt atlathaté és demokratikus eljarasokat
feltételez, megkoveteli az emberi alapjogok védelmét, a jogbiztonsagot, a fliggetlen birésagot és a

hatalmi agak szétvalasztasat.

Bar manapsag leggyakrabban a tagallamokkal szemben allitjdk mérceként, a jogallamisag elve
valojaban nemcsak a kormanyzatokkal szemben, hanem az unids intézményekkel szemben is

fontos kévetelmény. Ezt tamasztja ala az alapjogok védelmének unids torténete is.

Ugyan elterjedt az a nézet, miszerint az Burépai Unié a jogallamisdg egy magasabb szintd
garanciajat jelenti a tagallami kormanyzatokkal szemben, az Eurépai K6z6sség elsé negyven évében
a tagallamok még nem a jogallamisag potencialis veszélyforrasat, hanem annak garanciajat
jelentették — nem véletlen, hogy a német alkotmanybirdsag példaul nem fogadta el az unids jog
els6bbségét a nemzetivel szemben.* Az Eur6pai Uni6 sokaig, egészen 1999-ig, nem is rendelkezett
sajat alapjogvéd6 dokumentummal. Koézel negyedszazada intézménykozi megallapodasként
hirdették ki, majd 2009-ben, mar a szerzédésekkel egyenértékd jogforrassa emelték az Alapjogi
Chartat” Elsédleges cimzettje az Eurépai Unié intézményrendszere, azaz az allampolgarok
alapjogainak az uniéval szembeni, s még mindig nem a tagallamokkal szembeni garanciajat

jelentette.

Azéta azonban jelentésen megvaltozott a jogallamisag-diskurzus Eurépaban: ma mar a
jogallamisagi elvek védelme alatt jellemzéen nem az unids intézményekkel szembeni elvi
garancidkat, hanem a tagillamok feletti, uniés ellenérzési jogkort értik.’ Az EU-szerzédések
korabban is lehet6vé tették a kotelezettségszegési eljaras altal a tagallamok ellendrzését egyedi
esetekben, ha a Bizottsag sajat vizsgalatai, illetve érdekeltek panaszai nyoman felmertlt az uniés jog
megsértése. A fordulatot azonban az jelentette, amikor a jogallamisag altalanos elveinek

érvényestlését ellen6rzé szankcids eszkozoket hoztak létre.

Mar az Amszterdami Szerz6désben megjelent a jogallamisag-védelmi szankcids mechanizmus,
amelyet a Nizzai Szerz6dés egészitett ki egy megel6z6 mechanizmussal. A legismertebb, 7. cikk
szerinti eljaras a Lisszaboni Szerzédésben jott létre, amely két jogallamisag-védelmi eljarast is
lehet6vé tesz a tagallamokkal szemben. A 7. cikk (1) bekezdése foglalja magaban az ugynevezett
»megel6z6 mechanizmust”, amely alapjan megallapithatjak az értékek veszélyeztetését, nem
kotelez6 erejl ajanlasokat fogalmazhatnak meg, s rendszeresen ellenérzik az okok tovabbi
fennallasat. A 7. cikk (2) bekezdésében megfogalmazott ugynevezett ,,szankcionalé mechanizmus”
alapjan a Tandcs felfuggesztheti a kérdéses tagallam egyes jogait, beleértve a Tanacsban megillet6

szavazati jogokat, amennyiben megallapitja az értékek silyos és tartés megsértését.

A sokszor unids ,,atombombaként” hivatkozott eszkéz azonban nem elégitette ki az Gjonnan

szulet6 igényeket a tagallamokkal szembeni ellenérzéssel kapcsolatosan. Az 4 elvarasoknak



jellemz&en két forrasa volt. Egyrészt az eurdvalsag altal kivaltatott nagyobb ellenérzésigény a
szigord koltségvetési szabalyokat rugalmasan kezel6 tagallamokkal szemben, masrészt pedig a
toderalista baloldal feleszmélése a jogallamisagi eszkozokben rejlé nyomasgyakorlasi lehetéség
kapcsan. 2012-ben az BEurdpai Bizottsag elndke, José Manuel Barroso az unié helyzetét értékeld
beszédében’ jelentette ki, hogy a jogallamisig vonatkozasiban a politikai meggyézés ,,puha ereje”
és a Szerz6dés 7. cikke altal biztositott ,,nehézfegyverzet” kozotti alternativa helyett az eszk6zok
kidolgozottabb skalajara van sziikség. 2013-ban Finnorszag, Hollandia, Luxemburg és
Németorszag kiliigyminiszterei levélben jelezték az eurézona adodssagvalsagara hivatkozva az
Eurdpai Bizottsag elndkének, hogy ,,az EU-nak nagyobb hangsulyt kellene fektetni a jogallamisag
tiszteletének timogatasara a tagallamokban”.® Az eurdzonat félt6 szerz8k szerint az alapértékek —
koztik a jogallamisag elvének — tagallami megerdsitése gazdasagi elényokkel jar, ezért szitkség van

»egy Uj és hatékonyabb mechanizmusra.”

2014-ben az Eurdpai Bizottsag ,,a jogallamisag megerdsitésére iranyuld Gj unids keret” néven meg
is fogalmazott egy Gjabb mechanizmust’, amely a kételezettségszegési eljarasokat és a 7. cikk szerint
eljarast lett volna hivatott kiegésziteni. Akkor még a Jogi Szolgalat szakvéleménye kimondta, hogy
az el6revetitett folyamat nem egyeztetheté 6ssze a hatiskorok atruhdzasinak elvével.' Bzt
kovetéen az Eurdpai Tanacs és az Burdpai Parlament is megfogalmazta sajat, jogallamisaggal
foglalkozé elképzeléseit: elbbi' kormanykozi parbeszédet kezdeményezett, mig utébbi'? minden

tagallamra kiterjedd, rendszeres megfigyelést javasolt.

Az Eurépai Parlament baloldali, féderalista tobbsége azota is igyekszik nyomast helyezni az
Eurdpai Bizottsagra, mivel egy u0j, sajat érdekeiket érvényesité eszkozt talalt a jogallamisagot
ellen6rz6 eljarasokban. Tagallami jogallamisagi helyzetekr6l kezdtek jelentéseket késziteni és
hatarozatokat fogadtak el, amelyekre alapozva két jobboldali, szuverenista vezetésii orszag,
Lengyelorszag” és Magyarorszag' ellen inditottak jogi kéntésben politikai timadasokat. Az
Eurépai Parlament ezekre alapozva szolitotta fel a Bizottsagot és a Tanacsot a tovabbi lépések
megtételére. A 7. cikk (1) bekezdése szerinti mechanizmus azonban nem jar kotelezd erejd,
szamonkérhetS végeredménnyel, és a Tanacs sem vitte tovabb érdemben az tgyeket, habar az
Eurépai Parlament tobb alkalommal siirgetéleg 1épett fel. Ezért a baloldali parlamenti t&bbség is

érdekeltnek érezte magat a jogallamisagi eszk6zok tovabbi szélesitésében.

Minden el6zmény eredményképpen 2019-ben a Bizottsag Gjabb intézkedéseket hatarozott meg,
amelynek végeredményeként 1étrejott az ugynevezett jogallamisagi mechanizmus, amelynek alapja
az éves jogallamisagi jelentés.”” Az Burdpai Bizottsdg ezekben a hetekben kezdte el késziteni,
immaron negyedik alkalommal, a minden tagallamra kiterjed6 éves jelentését a jogallamisagi
mechanizmus keretében. Ez a jelentés azonban nem fliggetlen azoktol a politikai allasfoglalasoktol,

amelyek az Eurépai Parlamentben is gyakran elhangzanak.

Miutan az éves ellenérzési mechanizmust elfogadtak, az eurdpai baloldal igyekezett szigoru, az
egyes tagallamokat ellehetetlenité ajanlasokat rendelni az értékelésekhez. 2021. januar 1-je 6ta
hatalyban van az dgynevezett kondicionalitasi rendelet, amely alapjan a Bizottsag akar azt is
javasolhatja, hogy fliggesszék fel az egy tagallamnak folydsitott unids forrasokat, ha a jogallamisagi
elvek vélt megsértése kozvetlen hatast gyakorol az uniés kéltségvetés vonatkozasaban.'® Az eredeti,

a baloldal altal is tamogatott javaslat alapjan ehhez a jogallamisagi elvek altalanos megsértésének



megallapitasa is elegend6 lett volna. Az Eurdpai Parlament ennek alkalmazasaban is a kezdetekt6l

igyekezett nyomast gyakorolni az Eur6pai Bizottsagra."”

A jogallamisag elveinek szamonkérése jol lathatdéan egyre intenzivebben, egyre szélesebb
eszkoztarral és egyre elfogultabban torténik a tagallamokkal szemben az Eurépai Uniéban. Mindez
jelentds valtozas annak fényében, hogy az eurépai polgarok alapjogainak elsédleges 61rz6i éppen az

allando gyandban €16 tagallamok.

Felmeril azonban a kérdés, hogy nem lenne-e szitkség annak ellenérzésére, hogy mennyire
mikodik maga az Eurdpai Unid jogallami moddon, vagy hogy maga a tagallami jogallamisag
ellenérzésének gyakorlata mennyire felel meg a jogallamisag elveinek. A Nézépont Intézet nyolc

pontban gytjtotte 6ssze a legfontosabb megallapitasokat a brisszeli jogallamisag helyzetérél.



1. Demokraciadeficit az Eurdpai Parlamentben

Az FBurépai Uniéval szemben egyik leggyakrabban megfogalmazott kritika, s egyben a
reformjavaslatok mogott leggyakrabban meghtzodé érv az unié demokraciahianya. Az Eurdpai
Parlament (EP) képvisel6it kézvetlentl valasztjak valamennyi tagallamban abbdl a célbdl, hogy
képviseljék az emberek érdekeit az unids jogalkotas soran, és hogy elémozditsa a demokratikus
dontéshozatalt Eurépaban. Az eurépai véleménynyilvanitas gyakorlata azonban arra mutat ra, hogy
az eurdpal polgarok szamara tovabbra is a nemzeti valasztasok az elsédlegesek, valamint az eurdpai
parlamenti valasztasokkal szemben a helyi valasztasok is nagyobb érdekl6dést valtanak ki. 1979-
ben, az els6 EP-valasztason az akkori teljes ,,uniéban” még kozel 62 szazalékos volt a részvétel,
ami 2014-ig fokozatosan csokkent 43 szazalék ala, s csak 2019-ben emelkedett ismét 50 szazalék
folé. Mivel az allampolgarok az EP-valasztasok b6 40 éves hagyomanya ellenére is a nemzeti szint
valasztasokon keresik elsésorban képvisel6iket, felmertl a kérdés, hogy az Eurépai Parlament
jelenlegi formajaban megfelel-e a demokratikus népképviselet elvének. A kettés mandatum elvének
tiltasa jelentésen csokkentette a tagallamokban ismert személyek befolyasat az eurdpai tigyekre, s

kozvetité szerepiik is jelentSsen korlatozodott.

”

Mindemellett az ingadozé érdekl6dés miatt aranytalansagok is felfedheték a felhatalmazas mértékét
illet6en. Jelenleg 705 képvisel6t valasztanak az eurdpai polgarok az Eurdpai Parlamentbe, az egyes
orszagok kildottségeinek létszama pedig a 6 f6st6l (Malta, Luxemburg, Ciprus) a 96 f&sig
(Németorszag) terjed a tagallam lakossagszamat figyelembe véve. Bar a képvisel6i helyek elosztasat
az eurdpai unios szerzédések gy hatarozzak meg, hogy a nagyobb és a kisebb orszagok kozotti
aranytalansagot az ugynevezett ,,csokkené aranytalansag” elvével mérséklik, az EP-valasztasok
iranti eltéré mértékd érdekl6dés mégis aranytalansagokhoz vezet. Ha a hasonlé méretd és azonos
eurépai  parlamenti mandatumszammal rendelkezé orszagokat Osszehasonlitjuk, jelentds
kilonbségek lathatok az egy mandatumhoz sziikséges szavazatszamok kozott. 21 EP-képvisel6vel
rendelkezik példaul Csehorszag, Gorégorszag, Magyarorszag és Portugalia is, a négy orszagban
azonban jelentés mértékben eltért a valasztoi részvétel 2019-ben: ugyanebben a sorrendben 29
szazalék, 59 szazalék, 43 szazalék és 31 szazalék volt. Ennek kdszonhetéen azonban 2019-ben egy
cseh képviselé megvalasztasahoz 113 741 szavazat volt elegend6, mig egy goérogéhez 281 945, egy
magyaréhoz 165 353, egy portugaléhoz pedig 157 939. Az eltéré részvételi arany akar 2,5-eszeres
kilonbséget eredményezhet a felhatalmazas mértékei kozott az egymassal Gsszehasonlithato

orszagok esetében.



2. Az Europai Parlament szerz6désellenesen bdvitené hataskorét

A parlamentarizmus klasszikus hagyomanya szerint a végrehajté hatalom vezet6jének kivalasztasa
valamilyen médon a népképviseletet megjelenité parlamenti tobbség taimogatasahoz van kotve. Az
Eurépai Parlament azonban nem hagyomanyos parlament, a tagallamok hoztak létre, mégis
intenzfv nyomasgyakorlassal igyekszik az unios szerzédésekben meghatarozottdl eltéré jogkorokre

szert tenni. Célja, hogy egy foderalis allaméhoz hasonlé térvényhozo parlamentté valhasson.

Az utébbi tiz évben igyekezett példaul megerdsiteni az ugynevezett csucsjelolti (,,Spitzenkandidat™)
rendszert, amelyben az egyes képvisel6csoportok csucsjelolteket allitanak, akiket az EP-
kampanyban a Bizottsag elnoki pozicidjara ajanlanak. Az Eurdpai Parlament mar 2012-ben
hatarozatban siirgette az eurdpai partokat, hogy nevezzenek meg jelolteket a Bizottsag elnoki
posztjara, s6t felszolitott, hogy ,,az 4j Bizottsag lehet6 legtobb tagja a 2014-ben megvalasztandé
Eurépai Parlament tagjai koziil kertljon ki, ezaltal tikrézve a két jogalkotd szerv kozotti
egyensulyt.”® 2018-ban mar ennél is tovabbment, mikor a Patlament és a Bizottsig kozotti
kapcsolatokrol sz6l6 keretmegallapodas feltlvizsgalatardl fogadott el zsarol6 hatarozatot kijelentve,
hogy ,,készen all arra, hogy a Bizottsag elnokének beiktatasi eljarasa soran elutasitson majd minden
olyan jeldltet, aki nem volt un. Spitzenkandidat az eurdpai szintd valasztasokat megel6zéen.” 2022-
ben az eurdpai parlamenti valasztasokkal kapcsolatos jogszabalyokat moédositéd javaslatokat
fogadtak el a képvisel6k."” A nemzeti listik mellé be akartak emelni a transznacionalis partlistakat
is, amelyek szintén a centralizaci6 iranyaba és az Eurdpai Parlament kiemelt szerepe felé tett Iépést

jelentenének a kis és kozepes tagallamok képviselete karara.

A Spitzenkandidat rendszere és a mogotte hizédo, a Parlament jogkoreit ndvelni akard politikai
szandék ellentétesek az unids szerz6dések eredeti szandékaval, mivel a Parlamentnek a valésagban
nincs jel6lési, csak vétdjoga. Az Burdpai Bizottsag elnokjeloltjiének megnevezése a Tanacs, a jelolt
megvalasztasa pedig a Parlament jogkore. Bar a szerz6dések 17. cikkének (6) bekezdése alapjan ,,az
eurépai parlamenti valasztasok figyelembevételével és a megfelelS egyeztetések lefolytatisa utan”
tesz csak javaslatot az Burdpai Tanacs a Bizottsag elnokének jelolt személyére a Parlamentnek, ez

nem jelenti azt, hogy a Spitzenkandidat-rendszernek barmilyen kotelez6 ereje lenne.

A transznacionalis listak Gtlete nemcsak néveli a valasztok és képvisel6k kozotti tavolsagot, de
mogotte az a rejtett szandék is felsejlik, hogy az Eurépai Parlament és ne a tagallamok legyenek a

szuverenitis hordozoi.



3. Korrupci6 és hatalommal val6 visszaélés az Eurdpai Parlamentben

A jogallamisag elvének elvitathatatlan része a korrupcié elleni védelem biztositasa. Az Eurdpai
Parlament jogallamisagi deficitjét ezért j0l szimbolizalja, hogy sajat korrupcids tgyeit egészen tavaly
év végéig nem azonositotta, ezért nem is tudta megakadalyozni. November 6ta korrupcid,
pénzmosas és szervezett bliinbzés gyanujaval folytatnak nyomozast tobb volt és jelenlegi europai
parlamenti képvisel6ével szemben, amely soran 1,5 millié eurd készpénzt foglaltak le a hatésagok.
2022. december 9-én letartéztattdk Eva Kailit, az Eurépai Parlament egyik alelnokét és harom
tarsat, akik koziil Pier Antonio Panzeri, volt olasz szocialista EP-képvisel6 most is bortonben van,
s azota Orizetbe vették Marc Tarabella képvisel6t is. Tébb mint 60 unids politikus lehet érintett a

korrupcios blntényben.”

A botrany kirobbanasa el6tt az Europai Unié altal is finanszirozott és gyakran hivatkozott
Transparency International nem hozott nyilvanossagra egyetlen egy sulyos briisszeli korrupcios
esetet sem, azonban a botrany kitérését kovetéen az eurdpai Ugyekkel foglalkozé iroda
igazgatohelyettese, Nick Aiossa mar visszamendleg be tudott szamolni kirivo esetekrél az EP
kualfoldi beavatkozasokkal foglalkoz6 kilénbizottsaganak meghallgatasan. Sajat nyilvantartasat
felmutatva azt allitotta, hogy a Parlamentben a korrupcids jellegi esetekben a leggyengébb
szankciokat alkalmazzak, hianyzik a komolysag és az elkotelezettség, és a képvisel6k kozott a
,.biintetlenség kultiraja” uralkodik.” 2014 és 2019 kézott 26 feltart etikai szabdlysértést, és az is
el6fordult, hogy megsértették a képvisel6kre vonatkozé magatartasi kddexet, ugyanakkor egyetlen
esetben sem alkalmaztak szankciot velik szemben. A buntetések kiszabasanak joga az Eurdpai
Parlament elnokét illetik meg, és a Transparency szakértSje szerint politikai megfontolasbél nem
¢lhetett ezen jogaval. Felmertl azonban a kérdés, hogy a nyilvantartas megléte ellenére, a korrupciot
az unios finanszirozasbol is nyomozé szervezet miért nem Iépett fel erélyesen a nyilvanossag el6tt
az eset kapcsan.

Az eddig egyetlen korrupcids botrany arra is ravilagit, hogy egyes politikusok Katar és Marokkd
tgyeinek kedvezébb elbiralasa érdekében szoélaltak fel az Eurépai Parlamentben, ugyanakkor ezek
a felszélalasok elhangzasukkor visszhangtalanul maradtak, ami megkérddjelezi a parlamenti munka

komolysagat és a nyilvanossag el6tti hasznossagat.

A korrupciés botrany és tovabbi korrupcids tgyek gyanidja jelentésen csorbitja az Europai
Parlament jogallamisag-védelmi eljarasainak hitelességét is, hiszen a botranyban tényszerten
érintett, mas allamok altal megvasarolt szereplSk is megszavaztak példaul a Magyarorszagot elitélé

parlamenti hatarozatot 2022 6szén.?



4. Az Europai Birdsag elfogult az Eurdpai Bizottsag iranyaba

Az Eurépai Uni6 Birdsaga az unios szerzédések szerint ,,biztositja a jog tiszteletben tartasat a
Szerz6dések értelmezése és alkalmazdsa soran.”” Az intézmény azonban tobb ponton sem tesz

eleget a fiiggetlen igazsagszolgaltatas kovetelményének.

Az Eurdépai Bizottsag és az Eurdpai Birdsag kozott erds politikai alapt egytttmiikodés alakult ki
tobbek koézott annak készonhetden, hogy a két intézmény jogkorei egymast kiegészitve hatékony
politikai érdekérvényesité eszkozt jelentenek az egyes tagallamokkal szemben.* Mikézben az
Eurdpai Birdsag feliilbiralhatatlan alapszerzédés-értelmezési jogkorrel rendelkezik, a Bizottsag
képes a kotelezettségszegési eljarasok segitségével a szamonkért tagallamot visszakényszeriteni a
Birosag elé. Szembeotld az Eurdpai Bizottsig 90 szazalék felett pernyertességi esélye® a
kotelezettségszegési eljarasok tekintetében, ami a tagallamok szamara is el6revetiti a Bizottsaggal
szembeni esélytelenségiiket. A szamonkért tagallam, és sok esetben akar mas, magukat kézvetetten
érintettnek tekinté tagallamok is inkabb végrehajtjak a kovetelt jogszabalyvaltoztatast annak
érdekében, hogy ne az Eurépai Birésag hozzon itéletet, amely varhatéan még nagyobb valtoztatast
kovetelne meg.

Masrészt nem azonos eséllyel érvényestilnek a kiilénb62z6 birdi allaspontok az Eurdpai Birdsagban.
A régi tagallamok, foderalis elvekkel rokonszenvezé birdi kétféleképpen is dominaltak a szervezet
muikodését, és marginalizaltak az 4j tagallamok biréit. Egyrészt belsé kort alkotva képesek hattérbe
szoritani a 2004 utan csatlakozott orszagok altal kuldott birdkat tgy, hogy az egyes tigyeket targyald
biréi formacioban jellemzéen a régi tagallamok foderalista biréi dominalnak.” Az Gj tagallamok
biréit, akik még sziikségét érezték a nemzeti autoritas védelmének, ,,szétszortak” kilonbozé

tanacsokba, igy a régiek testiileti szervezédése érvényesiil.”’

A Birésagon formal6doé belsé kor kialakulasat segiti az intézmény nyelvi csapdaja is. Az Eur6pai
Uni6 Birdsag biréinak munkajat sajat, harom f6s szakmai csoportja segiti, amelyek tagjait a birok
maguk valasztjak ki. A biréi fuggetlenséget korlatozza azonban a francia munkanyelv alkalmazasa:
a Birosag gyakorlatiban az elsé 1épés, hogy a kérelmeket franciara forditjdk.” Mivel az utdbbi
évszazadban hattérbe szorult a francia nyelv az angol nyelvvel szemben, a tagallamok kinevezett
biréi kisebb nyelvgyakorlattal érkeznek, valamint hazajukbdl nehezebben tudnak francia nyelven is
felkészilt szakmai munkatarsat kivalasztani, ezért legalabb egy olyan kabinettagot a Birésaghol
vilasztanak, hogy értsék az intézmény mlikodését.” A luxemburgi ,,birdsagi zsargon” miatt egyes
biréknak sokkal nagyobb nyelvi és szakmai kihivast jelent 6nallé dontésik megvédése, mig a helyi

birok jelentds informacios elénnyel rendelkeznek.™



5. Az Eurépai Bizottsag a Szerz6dések Ore helyett elfogult politikai szerepld

Az Eurdpai Bizottsag az Eurépai Uni6 politikailag fiiggetlen végrehajto szerve. Elfogulatlan imazsa
azonban jelentésen megkopott az elmult évtizedben. A Bizottsag sokaig inkabb egy technokrata
szereplé volt, amely a politikai kérdések eldontésétdl tavol maradva, a szerz6désekben foglalt
jogkoréhez hien jogszabalyjavaslatokat dogozott ki, valamint érvényt szerzett a mar elfogadott
uniés jogszabalyoknak, és végrehajtotta az BEurdpai Tanacs és a Parlament altal elfogadott

szakpolitikai dontéseket.

Jean-Claude Juncker 2014-ben kezd6dé bizottsagi munkaja alatt azonban jelentésen megvaltozott
a Bizottsag imazsa. O volt az elsé bizottsagi elndk, akit elészor cstcsjeldltnek (Spitzenkandidat),
majd csucsjeloltként a Bizottsag elnokének valasztottak. A fiiggetlen Bizottsagot politikailag
szamonkérhet6vé tette az Eurdpai Parlament iranyaba, ami a Parlament Bizottsagot szamonkérd
hatarozataibdl azéta is tikréz6dik. Programbeszédében azt fejtegette, hogy a 2014-es Parlament
volt ,,az elsé, amely a sz6 minden értelmében megvélaszt egy biztost”.”" Az Eurépai Bizottsig a
korabbiaknal kozvetlenebb valasztopolgari legitimaciora hivatkozhatott, s ezt aktivabb politikai
szerepvallalasra is felhasznalta. Ugyanebben a beszédében azt {gérte, ,,politikai Bizottsagot” hoz
létre, amely szerepfelfogas ellentétes a szerz6désekbdl kirajzolédd semleges szerepkorével, s
onkényes felhatalmazast jelentett jogkoreinek politikai céla felhasznalasara. Juncker elnoki
kommunikaciéja is csorbitotta a Bizottsag elfogulatlan imdzsat, miutan tobb tagallami vezet6t

mindsitett megbélyegzé médon. ™

Ursula von der Leyen programbeszédében mar minden parlamenti képvisel6csoportnak tett
valamilyen igéretet megvalasztasa reményében. Raadasul az & elndkségével szemben is azok a
kritikdk jelentkeztek, amik arrdl sz6lnak, hogy eltér a megszokott szerepkortsl. Autondém politikai
szereploként kezdett el viselkedni: példaul még azel6tt bejelentette az Eurdpai Parlamentnek a
szankciok hatodik forduléjat, beleértve az orosz olaj behozatalanak tiltasat, miel6tt a képviselSk azt
megvitattak volna.” A Bizottsag elfogultsigat j6l mutatja, hogy sajatos politikai preferencidk szerint
jar el, példaul az unids helyreallitasi forrasok kiosztasa esetében. Mikézben a finanszirozasi projekt
eredeti célja a vilagjarvany okozta karok mihamarabbi helyreallitasa lett volna, amely mogott kzos
hitelfelvétel is all, politikai indokokkal tartottak vissza a Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak jaro
forrasokat. A forrasosztasnak vannak egyértelmd kedvezményezettjei is, hiszen az eurdzona
stabilitasa szempontjabdél fontos déli allamok, Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorégorszag,

Horvatorszag és Franciaorszag mar megkapta a nekik itélt forrasok 35-45 szazalékat.
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6. A jogallamisag-ellen6rz6 mechanizmusok sértik a jogbiztonsag elvét

A jogallamisag szorosan Osszefligg a jogbiztonsag kovetelményével, vagyis azzal a feltétellel, hogy
az egyes jogszabalyok egyértelmtek, makodéstuket tekintve pedig kiszamithatok legyenek. A jog
uralma csak akkor érvényesil, ha a jog tartalma vildgos, egyértelmd és értelmezése, ha nem is
valtozatlan, de legalabbis stabil. A jogbiztonsag feltétele éppen a jogallamisagi mechanizmusok
soran alkalmazott eljarasokban séril. A szerzédések 2. cikkében felsorolasban emlitett jogallamisag
mint érték meghatarozasa csak korlatozottan elégséges az értékek szamonkérhetGsége
szempontjabol. Mivel nem rendelkezik egzakt meghatarozassal, a jogallamisag elveinek idézése
egyedi esetekben jogi visszaélésre ad lehetGséget, vagyis a szerzédés szandékatol eltéré modon és
céllal hasznaljak fel. Az utdbbi években politikai haszonszerzés céljabdl szamos példa mutatkozott

erre.

Az Eurépai Uni6 altal alkalmazott kettés mérce vilagit ra leginkabb az e féle 6nellentmondasokra.
Az Eurépai Parlament altal készitett, nyomasgyakorld jogallamisagi jelentések vadpontjai is kettSs
mércérdl tesznek tanubizonysigot.™ Legtjabban a spanyol igazsagiigyi reformmal kapcsolatban
dertlt fény erre, ahol egyértelmten szemet hunyt a Bizottsag olyan események felett, amelyeket
mas orszagok esetében a kiszabott szankcidk okaként emlit. Mikoézben hossza politikai
patthelyzetet kévetéen a spanyol kormany kinevezte korabbi igazsagligyi miniszterét és a
miniszterelnéki hivatalban dolgozé korabbi tisztségvisel§jét alkotmanybirénak, az Eurépai Unid
nem kezdeményezett sem kotelezettségszegési eljarast, sem kiilon jogallamisagi jelentést vagy vitat
az ugyben, s éppen Spanyolorszag kapta meg ez idaig legnagyobb aranyban (45 szazalék) a neki jaré
forrasokat a helyreallitasi alapbol. Mikézben a spanyol kormanyt védi az EP baloldali tobbsége, a
jobboldali vezetésti Lengyelorszag és Magyarorszag forrasait jogallamisagi vonatkozasu vadakkal

tartottak vissza.

Nemcsak az eurdpai belpolitikdban, de a kilpolitikdjaban is megjelenik ez a kettés mérce.
Amennyiben az Eurdpai Unié vezetésének pillanatnyi érdeke tgy kivanja, szemet huny idegen
orszagok korrupcios és jogallamisagi helyzete felett. Ukrajna példaul 2021-ben mindossze 122. volt
a jogallamisagi jelentésekben gyakran hivatkozott korrupcids ranglistain®, és latvinyosan megsérti
a kisebbségek jogait*, az EP elnéke mégis a liberalis demokracidk szimbolumava emelte az

b

orszagot.”’
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7. A nemzetek pluralizmusa helyett nemzetek f616tti univerzalizmus

Mikézben az Eurépai Unié jelmondata az ,,egység a sokféleségben”, és intézményei gyakran
hivatkoznak a pluralizmus fontossagara, a gyakorlatban a briisszeli f6sodorban hallhaté vélemények

monopoliuma tapasztalhato.

Vannak ugyan olyan kezdeményezések, amelyek latszolag az eurdpai kézvélemény megismerését
hivatottak szolgalni, val6jaban azonban egy politikai oldal allaspontjanak és terveinek legitimalasat
szolgaljdk. Ilyen példaul az Eurépa Jovéje Konferenciasorozat®, amely egy 6nszervezdd
rendezvénysorozatot jelentett, ahol az eurdpai polgarok elmondhattak véleményiiket az EU
jov6jérol. Az esemény azonban szelektilta az el6re eldontétt koévetkeztetésektdl eltérd
véleményeket, a Konferencia K6z6s Titkarsaga megfelel6 indoklas nélkill megtagadta a magyar

9

vitacsoportok elismerését.” A foderalista vélemény nagyobb hangsillyal jelenhetett meg

Osszességében a szelektilisnak koszonhetéen.

Szemben az Eurdpa J6véje kezdeményezéssel, a demokratikus véleménynyilvanitasnak voltak a
demokratikus szabalyoknak megfelel6 formai is, ilyen volt példaul Magyarorszagon 2016-ban az
ugynevezett ,,kvota” népszavazas, illetve 2022-ben az ugynevezett ,,gyermekvédelmi” népszavazas.
Bar a szigoru szabalyozasnak koészonhet6en jogi kotelezé erével nem birtak, elébbi esetében az
érvényesen szavazok 98 szazaléka, utdbbi esetében a feltett négy kérdés esetében atlagosan 95
szazaléka tamogatta a kormany allaspontjat. A migransok kotelezd betelepitésérdl szol6 szavazas
esetében az Eurdpai Bizottsag elészo6r bevallottan nem értette, milyen jelentésége van ennek az
unids dontéshozatalra nézve*', majd elére kijelentette, hogy az Eur6pai Unié mér kételezd érvényid
déntést hozott”, végill Magyarorsziag pert vesztett az Burépai Unié Birosigin, mivel
visszautasitottak a menekiltkvotardl szold dontést. A gyermekvédelmi népszavazas esetében a
gyermekvédelmi torvény elveit kivanta megvédeni a kormany, amelynek megfogalmazasa
Osszhangban 4ll a Charta 14. cikkével, amely igy szol: ,,szil6k azon jogat, hogy gyermekeik szamara
vallasi, vilagnézeti vagy pedagdgiai meggyézodésiknek megfelelé nevelést biztositsanak,
tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsagok gyakorlasat szabalyoz6 nemzeti torvényekkel
Osszhangban.” Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid egyik intézményének sincs joga a nemzeti
kompetenciaba tartozé, egyébként a uniés alapjogokkal 6sszhangban allé szabalyozas mindsitésére,
az BEuropai Parlament napirenden tartotta az tigyet, és ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag

visszatartotta a Magyarorszagnak jar6 helyreallitasi forrasokat.
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8. Kettds mérce az egyenldség elvének érvényesitése soran

A Charta 21. cikke rendelkezik a megkilonboztetés tilalmardl, azaz ,,Tilos minden
megkiilonboztetés, igy kilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai
tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sztletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan torténé
megkiilonboztetés.” A 22. cikk pedig kimondja, hogy az ,,Unio tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi

és nyelvi sokféleséget.”

Mindennek ellenére az Burdpai Unid eltérd sullyal gyakorolja killonb6z6 kisebbségi csoportok
képviseletét. Jellemz6en kiemelt jelentéségl a szexualis kisebbségek tigye, s6t mi tobb, ideologizalt
kiizdelmet folytat az LMBTQ-mozgalmat partfogolva. Az LMBTQ-jogok kapcsan példaul az
Eurépai Birésag aktivizmusanak koszonhetSen tortént jelentés jogkiterjesztés az utdbbi
évtizedekben a tagillami kompetencidk rovéasira.” Az Eurdpai Bizottsig is aktivan fellépett,
kotelezettségszegési eljarast inditott példaul Magyarorszag és Lengyelorszag ellen az LMBTQ-

személyek alapvetd jogainak megsértése miatt.*

Mindekézben a nyelvi és etnikai kisebbségek jogainak védelmében kevés fejlemény tértént, annak
ellenére, hogy jelentés belpolitikai fesziltségeket okoznak a baszk és katalan fiiggetlenségi
torekvések vagy éppen a székely autonémiatorekvések. Spanyolorszagra iranyult Eurépa figyelme
2017-ben, mikor utcai 6sszecsapasokba torkollott a fiiggetlenségi népszavazas, amelyet a spanyol
legfelsé6bb birdsag alkotmanyellenesnek mindsitett, majd a katalin kormanyfével szemben
nemzetkozi elfogatd parancsot adtak ki. Két évvel késébb 3 katalan vezet6 is eurdpai parlamenti
mandatumot nyert, majd mentelmi jogukra hivatkozva nem tértek haza Brisszelbél. 2021-ben
azonban az Burépai Parlament megfosztotta 6ket mentelmi joguktél. A Székely Nemzeti Tandacs
szervezésében eurdpai polgari kezdeményezés keretében indult alafrasgyijtés a nemzeti régiok
tamogatasarol, amelynek célja az volt, hogy az Eurdpai Parlament napirendre tizze a nemzeti régiok
jogairdl és unids tamogatasardl szolo vitat. A kezdeményezés sikeresen zarult, az Gsszegyjtott
alafrasok hitelesitése 2018 nyaran tortént meg, majd elézetes egyeztetést kértek a Bizottsag
elnokétdl, aki azt visszautasitotta. 2020 februarjdban bemutattdk a kezdeményezés alapjan
kidolgozott javaslatokat. Az Eurépai Bizottsag azonban ugy dontétt, hogy nem teszi meg a szamara
lehetséges jogalkotasi 1épéseket, mivel indoklasa szerint az eddig megtett intézkedések elegenddk a
kezdeményezés céljanak eléréséhez. A kezdeményez6k megtamadtak a dontést az Eurépai Unid

Torvényszékén, amely megallapitotta, hogy az Eurdpai Bizottsag eleget tett kotelezettségeinek.

13



Jegyzetek

1 Az Burépai Uniérol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUSZ). 2. cikk https://eur-
lex.europa.eu/resource.htmlruri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC 1&format=PDF

2 EUSZ, 49. cikk https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A12016M049

3 Alaptérvény B) cikk 1)

4 A Német Szovetségi Alkotmanybirdsag 1974-ben kimondta, hogy az EGK joga és a német alkotmany alapjogokat
biztosité normainak ellentéte esetén a német alkotmanyos szabalyok élveznek els6bbséget. ,,Solange I”
https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv037271.html

5 Alapjogi Charta 51. cikk: ,,E Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritas elvének megfelelé
figyelembevétele mellett — az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, amennyiben az
Unié jogat hajtjak végre.”

6 V6.: GAT, Akos Bence 2020, Az Eurépai Unié és a jogallamisag: az elmilt évtized trendje. EUSTRAT
mihelytanulmanyok, 28-36.

"BARROSO, José Manuel 2012 az BEurépai Unio helyzetet értékel beszéde 2012. szeptember 12-én,

9 Eurépai Bizottsag 2014, A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisig
megerdsitésére iranyuld Gj uniods keret. 2014. marcius 11. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/ATL/?uri=CEILEX:52014DC0158

10 Jogi Szolgalat 2014, Eurépai Uni6 Tandcsanak Jogi Szolgilatanak véleménye a Bizottsag ,,jogallamisag
megerGsitésére iranyuld Gj unids keretrél” cimi javaslatara 2014, majus 27-én:
https://data.consilium.ceuropa.cu/doc/document/ST-10296-2014-INIT/en/pdf

11 Eurépai Tanacs 2014, Eurdpai Tandcs sajtokozleménye 2014. december 16-an
https://www.consilium.europa.cu/media/24763/146348.pdf

12 Eurdpai Parlament 2016, Az Eurdpai Parlament 2016. oktéber 25-i allasfoglalasa a Bizottsdgnak sz6l6 ajanlasokkal
a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 uniés mechanizmus létrehozasardl https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/Puri=CELEX%3A520161P0409

13 Az Eurépai Parlament 2017. november 15-én fogadott el kritikus allasfoglalast a jogallamisdg és a demokracia
helyzetérdl. https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2017-0442 HU.html?redirect

Az Eurépai Bizottsag 2017. december 20-an javasolta a 7 clkk (1) bekezdésben foglalt eljaras elinditasat
Lengyelorszaggal szemben https://ec.c e :
Az Eurépai Parlament 2018. marcius 1-jén szolitotta fel az Eurépai Tanacsot, hogy a 7. cikk (1) bekezdése szerint
tegyen 1épéseket

14 Az Eurépai Parlament 2018. szeptember 12-én fogadta el az tgynevezett Sargentini-jelentést, és felkérte a
Tanacsot, hogy a 7. cikk (1) bekezdése értelmében tegyen tovabbi Iépéseket

15> Eurépai Bizottsag 2019. julius 17-i kézleménye, A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai
Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az Unién belili
jogallamisag megerdsitése. Intézkedési terv https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0343&from=HU

16 Az Burépai Patlament és a Tanédcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az uniés koltségvetés
védelmét szolgal6 altalanos feltételrendszerrdl https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0].1.1.2020.433.01.0001.01. HUN&toc=0]:1.:2020:4331:TOC

17 https://www.europarl.europa.cu/news/en/headlines/eu-affairs /20210527STO04908 / rule-of-law-meps-press-
commission-to-defend-eu-funds

18Az Eurdpai Parlament 2012. november 22-i allasfoglaldsa a 2014. évi eurépai patlamenti valasztasokrol

19 ]elentes az BEuropai Parlarnent tagjainak kozvetlen és dltalinos valasztéjog alapjan térténd valasztasarol, a
76/787/ESZAK, EGK, Euratom tanicsi hatirozat és az e hatirozathoz csatolt, az Eurépai Parlament tagjainak
kozvetlen és altalanos valasztéjog alapjan torténd valasztasardl szolé okmany hatalyon kiviil helyezésérél szo6l6
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél 2022. majus 3-an https://www.europatl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2022-0083 HU.html
20focus.de 2022. december 13., Plotzlich stehen mehr als 60 EU-Politiker im Visier der Fahnder
https://www.focus.de/politik /ausland /skandal-um-eu-vize-kaili-ploetzlich-stehen-mehr-als-60-eu-politiker-im-
visier-der-fahnder id 180453641.html
2leuobserver.com 2023. januar 26., Official: EU patliament’s weak internal rule-making body leads to ’culture of
impunity’ https://euobserver.com/eu-political /156648
22T6bbek kozott Eva Kaili, az EP szocialista alelnéke, Marc Tarabella szocialista EP-képvisel8, Matie Arena, az EP
emberi jogi albizottsaganak elnoke, Andrea Cozzolino, a szocialista képvisel6csoport koordinatora. Lasd: Az Eurdpai
Parlament 2022. szeptember 15-i jogalkotasi allasfoglalasa az Eurépai Uniordl szol6 szerzédés 7. cikke (1)

14


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12016M049
https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv037271.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_12_596
https://www.eerstekamer.nl/eu/documenteu/_brief_nederland_duitsland/f=/vji8oh6slx9o.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014DC0158
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10296-2014-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24763/146348.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016IP0409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016IP0409
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0442_HU.html?redirect
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_5367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0343&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0343&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN&toc=OJ:L:2020:433I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN&toc=OJ:L:2020:433I:TOC
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20210527STO04908/rule-of-law-meps-press-commission-to-defend-eu-funds
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20210527STO04908/rule-of-law-meps-press-commission-to-defend-eu-funds
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0462_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0083_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0083_HU.html
https://www.focus.de/politik/ausland/skandal-um-eu-vize-kaili-ploetzlich-stehen-mehr-als-60-eu-politiker-im-visier-der-fahnder_id_180453641.html
https://www.focus.de/politik/ausland/skandal-um-eu-vize-kaili-ploetzlich-stehen-mehr-als-60-eu-politiker-im-visier-der-fahnder_id_180453641.html
https://euobserver.com/eu-political/156648

bekezdésének megfeleléen az Unié alapértékeinek Magyarorszag altali silyos megsértése egyértelmi kockazatanak
megallapitasarol sz6l6 tandcsi hatarozatra irdnyulo javaslatrél
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0324 HU.html

B EUSZ, 19. cikk

24 A jelentésben felsorolt jelenségek részletes elemzéséhez lisd: POKOL Béla 2019, Eurépai jurisztokracia. Az
Eurodpai Uni6 jurisztokratikus szerkezetének kérdései. Dialég Campus

% CHALMERS, Damien & CHAVES, Mariana 2011, The Refetence Points of EU Judicial Politics. LEQS Paper
No. 43/2011, 4.0. http://eprints.Ise.ac.uk/53210/1 /1. EQSPaper43.pdf

26 RASMUSSEN, Hjalte 2007,

27 DUMBROVSKY, Tomas 2013, The European Court of Justice after The Eastern Enlargement: An Emerging
Inner Circle of Judges. EUSA Conference Paper. Boston

28 MCAULIFFE, Karen 2017, Behind the Scenes at the Court of Justice: Drafting EU Law Stories. EU Law Stories,
35-57., 38.0.

2 Uo. 46.

3 POKOL Béla 2019 i.m.

31 JUNCKER, Jean-Claude 2014. julius 15., A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and
Democratic Change, 15.0. https://commission.curopa.cu/system/files /2019-09 /juncker-political-guidelines-
speech en.pdf

32 Orban Viktort szélsGjobboldalinak nevezte 2021-ben, euobserver.com 2021. januar 4.
https://euobserver.com/20th-anniversary /149951

3 Politico 2022. okébet 6., Europe’s American president: The paradox of Ursula von der Leyen,
https://www.politico.eu/article/europe-american-president-paradox-ursula-von-der-leven

3 Nézépont Intézet 2018. szeptember 6., Kettés mérce a Sargentini-jelentésben, https://nezopont.hu/wp-
content/uploads/2018/09/elemz%C3%A9s.pdf

35Transparency International 2021, Korrupci6 Erzékelési Index https://www.transparency.org/en/cpi/2021
3Telex 2022. december 6., Ukrajna latvanyosan megsérti a kisebbségek jogait, de az EU-t ez valdszintleg egyiltalan
nem fogja érdekelni, https://telex.hu/kulfold/2022/12/06/ukrajna-eu-csatlakozas-kisebbsegi-jogok-kulugy

7 METSOLA, Robetta, az Eurdpai Parlament elndke, 2022. jilius 28.: ,,... meg akarom erdsiteni, hogy Ukrajna
hozzank tartozik. A nemzetekhez, amelyek nagyra tartjak a szabadsdg, fuggetlenség, demokracia, jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartasinak eszméjét.” https://www.curoparl.europa.cu/news/en/press-
room/202207281PR36622/president-metsola-an-opportunity-to-transform-ukraine

38 https://futureu.europa.cu/hu

Mgazsagiigyi Minisztérium: ,,Eljen a magyar szabadsag, éljen a hazal” Magyar javaslatok az Eurépai Unié j6v6jérél
Konferencia Eurépa J6vG6jérdl https://futureu.curopa.cu/hu/pages/hungary

40 origo.hu 2022 majus 12., Varga Judit: A magyarok er6s Magyarorszagot akarnak
https://www.origo.hu/itthon/20220512-polgari-magyarorszagert-alapitvany-konferencia-europa-jovojerol.html
#index.hu 2016. februar 25., Eurépai Bizottsag: nem értjik, hogyan illik bele a népszavazas az EU-s dontéshozatalba
https://index.hu/kulfold/eurologus/2016/02/25/europai bizottsag legalis-e a nepszavazas

4224 hu 2016. majus 10., Az Eurdpai Bizottsag is megszolalt a magyar kvotaellenes népszavazasrol
https://24.hu/belfold/2016/05/10/az-europai-bizottsag-is-megszolalt-a-magvar-kvotaellenes-nepszavazasrol

BVARNAY, Ernd 2017, Az Eurépai Birdsag és a biroi aktivizmus délibabja, Allam- és Jogtudomany, LVIII.
Evfolyam 2017. 2. szam, 85-113. 90. o.; KISSZELY Zoltan: Briisszel LMBTQ-kartyaja,

4 Burdpai Bizottsag 2021. jalius 15., Sa]tokozlemeny Az Europa1 Uni6 alapvetd értékei: a Blzottsag jogi lepeseket
tesz Magyarorszag és Lengyelorszag ellen a LMBTIQ személyek alapveto ]ogalnak megsértése miatt

ubrn’m VLSDv\ 9vaum9lNZGMSU8808RW qo

15


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0324_HU.html
http://eprints.lse.ac.uk/53210/1/LEQSPaper43.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2019-09/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2019-09/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf
https://euobserver.com/20th-anniversary/149951
https://www.politico.eu/article/europe-american-president-paradox-ursula-von-der-leyen/
https://nezopont.hu/wp-content/uploads/2018/09/elemz%C3%A9s.pdf
https://nezopont.hu/wp-content/uploads/2018/09/elemz%C3%A9s.pdf
https://www.transparency.org/en/cpi/2021
https://telex.hu/kulfold/2022/12/06/ukrajna-eu-csatlakozas-kisebbsegi-jogok-kulugy
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220728IPR36622/president-metsola-an-opportunity-to-transform-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220728IPR36622/president-metsola-an-opportunity-to-transform-ukraine
https://futureu.europa.eu/hu/
https://futureu.europa.eu/hu/pages/hungary
https://www.origo.hu/itthon/20220512-polgari-magyarorszagert-alapitvany-konferencia-europa-jovojerol.html
https://index.hu/kulfold/eurologus/2016/02/25/europai_bizottsag_legalis-e_a_nepszavazas/
https://24.hu/belfold/2016/05/10/az-europai-bizottsag-is-megszolalt-a-magyar-kvotaellenes-nepszavazasrol/
https://jog.tk.hu/uploads/files/2017-02-Varnay.pdf
https://mozgasterblog.hu/brusszel_lmbtq_kartyaja.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_3668?fbclid=IwAR1VvQdt4h_kJ6WxavRyuD5IqZubm3wVL8pvy9vfvum9lNZ6M5U88O8RWqo
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_3668?fbclid=IwAR1VvQdt4h_kJ6WxavRyuD5IqZubm3wVL8pvy9vfvum9lNZ6M5U88O8RWqo

