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FELIDOHOZ KOZELIT A PiS KORMANYZATI CIKLUSA

BEVEZETES

Bar a 2015-0s valasztasok hatalmas valtozast hoztak magukkal, a lengyelorszagi helyzet mara
meglehet8sen bonyolultta valt. Egyfeldl az orszag toretlendl fejlédik, masfeldl viszont sulyos
feszultségek is jelentkeznek.

A bonyodalmakat a jelenleg hivatalban |évé kormany altal kezdeményezett valtozdsok
eredményezték. E meglehetésén forradalmi valtozdsok a tdrsadalmi és gazdasagi élet
megannyi terlletét érintették. A helyzet teljes megértéhez fontos figyelembe venni a
kdzbeszéd szerkezetét. A PiS altal vezetett egységes jobboldali koalicid alapvetd célja a
lengyelorszagi politikai és tarsadalmi rendszer mélyrehatdé megvaltoztatdsa, ide értve a
tarsadalmi elit legaldbb részleges cseréjét is. E megkdzelités azt eredményezi, hogy a
kozéposztaly aggodik helyzete miatt és ellenzi a tervezett valtoztatdsokat. A kormany
szembedllitia az eliteket (ideértve a kozéposztdly egyes csoportjait is) az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyokkal, utdébbiak helyzetét javitva szocidlis juttatdsokon és méltdsaguk
megerdsitésén keresztil.

Ennek kovetkeztében a kormanypart-ellenzék tengelyen tapasztalhatd erésdédd politikai
konfliktus mellett részben gazdasdgi megalapozottsagl szocidlis feszlltség is jelentkezik az
elitek és a tomegek, pontosabban az alsébb tdrsadalmi osztaly és a kdzéposztaly kozott.

E politika eredményeként a hatalmon |évé koalicid jelentds méretd, bar bizonytalan stabilitasu
valasztoi bazist épitve megnyeri az alacsonyabb tarsadalmi osztalyok tdmogatdsat, e szavazok
atcsabitasara pedig az ellenzéknek nincs esélye.

KORMANYZATI PRIORITASOK, GYAKORLATOK ES TELJESITMENY

Amint azt mar emlitettik, a kormany célul tlzte ki az allami intézményrendszer Ujjaépitését, a
tarsadalom vagyoni megosztottsaganak enyhitését és a teljes vagy részleges elitcserét. A
gazdasag szintjén a cél a lengyel gazdasdgi ndvekedés és a versenyképesség forrasainak
megvaltoztatasa.

Ezek kozll a szocidlis transzferek, tobbek kozott a "Csalad 500+" kormanyzati zaszldshajo-
program bevezetése hozta a legnagyobb sikert. A lengyel csalddok anyagi helyzetének
javitdsat célzé program az elmult huszonnyolc év legjelent6sebb allami Ujraeloszté
kezdeményezése. A program gyermekes csaladoknak nyujt anyagi tdmogatast.



A jelenlegi kormany tovabba visszaadllitotta az alacsonyabb nyugdijkorhatart, amelyet
demografiai okokra hivatkozva emelt meg az el6z6, PO és PSL (Eurdpai Néppart) alkotta
koalicio. Ami a gazdasagi versenyképességet illeti, az innovaciot tamogatd programok ugyan
mar bevezetésre kerlltek, ezek hatékonysdgat azonban csak két-harom év elteltével lehet
majd megitélni. Jelenleg a gazdasagi ndvekedés motorja a belsé kereslet, illetve az Eurdpai
Unié gazdasaganak gyorsulasa.

A mar bevezetett, jelentfs szocidlis intézkedések kozott emlitendd tovabba a "Lakas+",
melynek kedvezményezettjei azok a csalddok, amelyek anyagi helyzetik miatt képtelenek
sajat lakds vasarlasara.

A kormany jelenleg dolgozik a vasarnapi kereskedelmi tevékenység részleges tilalman,
amelyet er@sen tamogat a "Solidarnos¢" szakszervezeti tomorulés és a katolikus egyhdz is.

Valtozdsok torténnek a védelempolitika terlletén is, a katonai vezeték jelentds részét
lecserélték. Létrejottek a terlleti védelmi egységeknek nevezett Uj katonai alakulatok, a
minisztérium pedig befejezte a Stratégiai Védelmi Attekintés nev( jelentds stratégiai tervezési
programot.

A pénzigyminisztérium sikeresen hajtotta végre egy jelentds reformot a fiskdlis apparatus
terén, a kilonboz6 szolgdltatasok, addhatdsagok és vdmbhivatalok 6sszevonasaval létrehozva a
Nemzeti Adohivatalt (KAS). Bar az atmeneti id6szakban felmerultek kétségek az addbeszedés
csokkend hatékonysagaval kapcsolatban, végll azonban a koltségvetés dltal beszedett
bevételek jelentds novekedésére kerllt sor. Fontos kiemelni, hogy a kormany toretlenul
dolgozik az afa-csalds visszaszoritdsan. Az el6z6 kabinet altal tervezett megoldasokat, igy az
ugynevezett "Uzemanyagcsomagot" a kormdany hatékonyan végrehajtotta. Utdbbi az
addbevételek jelentés ndvekedését hozta magaval.

A birésagi rendszer atalakitdsat célzé valtoztatdsok folyamatban vannak. A tervezett
valtozasok célja a torvényhozdé és végrehajtd hatalmak befolydsanak novelése a Legfels6bb
Birdsag és a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs (KRS) mikodésére. Az Alkotmanybirdsag
(személyi valtozasok) és a birdi kar reformja (az igazsagligyi miniszter befolydsanak novelése a
birdsagi elndkok kivalasztdsara) mar megtortént. Ugyanakkor az () jogszabalyok végleges
formdja a hatalmon |év6 part és Andrzej Duda koztarsasagi elndk kdzotti véleménykilonbség
miatt bizonytalan.

EUROPAI UNIOS POLITIKA, VIZIOK AZ UNIO JOVOIERE NEZVE

A hivatalos dokumentumokbdl és nyilatkozatokbdl kiolvashaté legf6bb prioritds az Eurdpai
Union bellli szuverenitds védelme. Lengyelorszdg célja az unids dontéshozatal hatdlya aldl
mentes kompetencidk megerdsitése és szélesitése. Lengyelorszag elutasitja a fiskalis unidban
vald részvételt. A kormany a tobbségi tarsadalmi véleménnyel dsszhangban nem tervezi az
eurddvezethez vald csatlakozast sem.



.

Lengyelorszag szamara fontos kérdés tovabba a klimapolitika, melyet az orszdg az unids és a
tobbi tagdllammal szembeni versenyképesség tikrében szemlél. Lengyelorszdg célja az, hogy
ezeket a célokat a nemzeti szuverenitds elve és a kozdsségi intézmények befolydsa kozotti
egyensuly létrehozdsan keresztil érje el. A gyakorlatban ez az integracio tovabbi elmélyitését
célzé projektekbdl vald kilépést és a tagallamok pozicidjanak megerd@sitését jelenti.

Lengyelorszag azon is dolgozik, hogy |étrejojjon egy megadllapodds a kozép-eurdpai orszagok
kozott annak érdekében, hogy az EU-ban erésebben tudjak hangukat hallatni. E jov6ébeni terv
magja a Visegradi EgylttmUkodés, melyben Lengyelorszdg tovabbra is elkbtelezetten részt
vesz. Az egyéb formaciok, mint példaul a Weimari Haromszog, jelent8sége csdkken.

A lengyel Eurdpa-politika kiemelt céljai kozé tartozik a lengyel érdekek biztositdsa az unid
2021-2027 kozotti pénzigyi keretrendszerérdl szold targyalasok soran, kulénds tekintettel a
kohézids politikdra és a Kdzo6s Agrarpolitikara. Bar ugy tlnik, hogy ez az Ugy rendez6dott,
Lengyelorszag célul tlizte ki a munkavallaléi mobilitas védelmét is.

GAZDASAGI/KOLTSEGVETESI, TARSADALMI, POLITIKAI, NEMZETKOZI ES
REGIONALIS KIHIVASOK

Az orszagot érint6é f6bb kihivasok gazdasagi, tarsadalmi, politikai és nemzetkozi jellegliekre
bonthatdak.

GAZDASAGI NOVEKEDES

Lengyelorszagban élénk, a tavalyindl joval gyorsabb gazdasagi ndvekedés jellemzé. A Lengyel
Nemzeti Bank elezése szerint a gazdasagi ndvekedés nagy része azonban az alabbi két okra
vezethet§ vissza:

Kllsé hajtéerék: Flggbség az Eurdpai Unid legnagyobb gazdasagi hatalmaitol, féként
Németorszagtol és Franciaorszagtdl. A lengyel gazdasag jelenleg tapasztalhatd talpra
allasanak egyik pillére az unids orszagokba torténd export.
Bels6 kereslet: A munkaerdpiac 2013 6ta tartd, rendszerszint( javuldsa, valamint a Csalad
500+ szocialis juttatdscsomag széleskor(i bevezetése 2016-ban novelte a haztartdsok
vasarloerejét, ezaltal hozzajarulva a GDP ndvekedéséhez.

Elemzésében a Lengyel Nemzeti Bank a maganszektorban a befektetések jelentés
visszaesésérdl szamol be. E befektetések az elkbvetkez6 években a gyorsuld gazdasagi
novekedés fenntartasanak alapjai. Az elemzék felhivjak a figyelmet, hogy a kedvez§ gazdasagi
koralmeényektdl vald fuggbség valsagidékben nem szavatolja a gazdasagi stabilitds. Emiatt a
Lengyel Nemzeti Bank és a monetaris tandcs (RPP) alacsony kamatokat tart fenn annak
érdekében, hogy tdmogassa a gazdasagot stimulald "olcsé pénz" rendelkezésre allasat.



TARSADALMI KOCKAZATOK

Lengyelorszdgban gyorsan terjed az erls gazdasagi helyzet, a hosszu évek ota legjobb
munkaerdpiaci helyzet és a koltségvetés jo allapotanak hire. Ezzel dsszefliggésben bizonyos
tarsadalmi és szakmai csoportokban az a kép alakult ki, hogy a "megszoritott nadragszij"
korszaka véget ért, igy ideje el6allni a kordbban elhalasztott béremelési és egyéb anyagi
igényekkel. Erre a tipusu konfliktusra példa a GDP-ardnyos egészséglgyi raforditasok 4,6-rol
6,8 szazalékra torténd emeléséért kiizdd fiatal orvosok sztrajkja. Minden valdszinliség szerint
ez csak a kezdet, mivel tovabbi csoportok is varnak arra, hogy el6alljanak igényeikkel.

Lengyelorszagban az intenziv politikai és intézményi valtozasok politikai és tarsadalmi
konfliktusokat is elSidéznek. Ezek magja a tdrsadalmi élet kilonféle terileteiért felelds
kozintézmények személyi dllomanydban bekovetkezett valtozdsok. Ezen felil er6s
értékrendbeli kilonbség van a kormany és az ellenzék szavazébazisa kozott. A kutatdsok azt
mutatjak, hogy a Jog és Igazsagossag magas tamogatottsdgdt a tarsadalom alsdbb rétegei
biztositjak. Ugyanakkor az ellenzék népszeriibb az elitek és a kozéposztaly korében. A politikai
szimpatidk ilyetén megoszldsa miatt az egyesilt jobboldal (PiS) a sajat politikai bazisa
igényeinek kielégitésére koncentrdl. Ez a helyzet erdsiti a megosztottsagot a kozép- és felsGbb
osztalyok, valamint a tarsadalom tobbi része kozott. E vitat politikai elkdtelezettségtdl
fuggetlentl szandékosan tlzelik a politikusok, ennek kovetkeztében pedig héfoka egyre
emelkedik.

Az ambizidzus tarsadalom- és gazdasagpolitikai tervek - igy a digitalizacié és az innovacié -
sikeres megvaldsitasa a kozéposztaly tdmogatdsa nélkil legaldbbis nehéz lesz. Kiemelendd
tovabbd, hogy az U] kozéposztaly kitermelése hosszu tavd és koltséges projekt, melynek
id6tartama jéval meghalad egy parlamenti ciktust, és a modernizacio és a gazdasagfejlesztés
kezdeti szakaszaban ez konnyen tehertétellé valhat.

KIVANDORLAS ES GAZDASAGI MIGRACIO UKRAJNA FELOL

Jelent@s tarsadalmi problémat jelent a lengyelek gazdasagi okokbodl torténd kivandorldsa az
Eurépai Unid gazdagabb tagdllamaiba. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint
Lengyelorszagot 100 000 allampolgara hagyta el 2016-ban, igy a Lengyelorszaghdl gazdasagi
okokbdl kivandoroltak szama eléri a 2,5 milliét. Fontos figyelembe venni a Lengyelorszagot
elhagyd népesség szociadlis és demografiai Osszetételét: a kivandorlok fele fels6foku
végzettséggel rendelkezik (Lengyelorszdg egészét nézve ez az arany 23 szdzalék), a tobbiek
kozépfoku, nagyrészt szakmunkasvégzettséggel rendelkeznek. Ez az agyelszivas igen jelent8s
szamban vonja el a lengyel gazdasag tovabbi fejl6déséhez szlikséges szakembereket. A piaci
rést Ukrajnabdl érkezé vendégmunkasok kezdik betodlteni, ez azonban magaval von bizonyos
koltségeket és tarsadalmi kockazatokat is. Az ukranok csékkentik a munkabér-nyomast, mely
csokkenti a lengyel bérek novekedési Gitemét.

Az efajta gazdasagi verseny a lengyelek kérében a xenofdéb érziletek megerdsodésének alapja
lehet, hasonldéan az Egyesilt Kirdlysdgban a Brexithez vezeté folyamathoz. Ezeket az



érzelmeket elBszeretettel hasznaljak ki az oroszbaradt politikai csoportok, melyek lelkesen
fltenék tovabb a lengyel-ukran szembenallast. Ugyanakkor azonban, ha az ukranok
lengyelorszagi munkavallalasat kevésbé vonzova teszik és azok ezért inkdbb mas unids
tagallamokat valasztanak, az hatadssal lehet a lengyel gazdasdg novekedési Utemére.

KULSO FENYEGETESEK ES AZ EUROPAI UNIO

A jobboldali kormany célul tlizte ki a nemzeti szuverenitas spektrumanak bdvitését az eurdpai
unids intézményekkel szemben. A nemzeti érdekérvényesités az Eurdpai Bizottsaggal
folytatott kommunikacidban konfliktusokhoz vezetett a Bizottsag és a lengyel kormany kozott.

A f6bb konfliktusok a kovetkez6 terlleteken jelentkeznek:

e Kornyezetvédelem: a Biatowieza-erdd;

e A jogdllamisdag kérdése: Valtozdsok az Alkotmanybirésdag és az alsébb birdsdgok
mdkodésében, a Legfels6bb Birdsagot és a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcsot
érinté tervezett valtozasok.

Az elsé terllet esetében a konfliktust a Biatowieza-erdében tervezett tomeges fakivagasok
eltéré megitélése gerjeszti. Kezdetben nagyrészt ideoldgiai természetl konfliktusrol volt szo,
mely a természet szerepét és a természetes kornyezetbe valé emberi beavatkozas
elfogadhatd mértékét taglalta. Mostanra azonban a konfliktus mar arrél szél, hogy a lengyel
allam aldrendeli-e magat az unids jogszabdlyoknak és elismeri-e a kozosségi intézmények
dontéseit.

A masodik, szintén ideoldgiai gyoker( terllet az egyes tagallamok szuverenitdsanak
mértékére vonatkozik a sajat politikai és intézményi rendszerik kialakitdsa vonatkozasaban.
Ugyanakkor ezen a terlleten az unids intézményeknek kevesebb konkrét jogalapjuk van a
cselekvésre, mint a Biatowieza-erdd esetében.

A lengyel kormany szadmdra a legnagyobb kockdzatot az Eurdpai Unidn bellli lengyel
érdekérvényesitéshez szikséges poziciok romlasa jelenti. Ez jol lathatd a kikildetésben
dolgozokrél szold irdnyelvvel kapcsolatos dontéshozatali folyamatban, mely a 2019-es
parlamenti valasztasok évében fog életbe lépni. A jov6ben a hasonld konfliktusok
Lengyelorszag ellen hathatnak, példaul a 2021-2027 kozotti eurdpai unids koltségvetési
ciklusrol szolé targyalasok vonatkozasaban.

POLITIKAI STABILITAS (TARSADALMI TAMOGATOTTSAG, HOSszU TAVU
KILATASOK)
A lengyel politikai helyzet a konfliktusok és feszlltségek ellenére stabilinak tlinik, a jelenlegi

kormanyrol leperegnek a valsagok hatasai. A kormanypart népszerlsége a birdsagokkal
kapcsolatos aktiv valtozasok elleni tlintetések ellenére sem csokkent jelentdsen, a



kormanyparti politikusok népszerlisége és a beléjik vetett tarsadalmi bizalom pedig tovabbra
is igen erds.

Ezzel egyltt azonban 2016-ban és 2017-ben két olyan helyzet is el6allt, amikor a PiS és a
kormany népszerliségvesztést szenvedett, azonban mindkét esetben sikerilt visszaszereznie
az elvesztett tdmogatdkat. Ezek kozul az elsé a "fekete tiltakozads" volt, melynek sordn ndék
tomegesen tilintettek az abortusz teljes tilalma ellen. A masodik ilyen eset az volt, amikor a
lengyel fél latvanyosan sikertelenul probalta meg megakadalyozni Donald Tusk korabbi lengyel
miniszterelndk Ujravalasztasat az Eurdpai Bizottsag élére. Fontos azonban megemliteni, hogy
az id6szakos népszerlség-csokkenések ellenére sem csokkent a PiS-szavazdék szdma a part
legutobbi, 2015-0s valasztasi eredménye alatti szintre.

Habar a PiS a kutatdsok szerint jé Uton halad a kovetkezé ciklus megnyerése felé, a jovére
esedékes Onkormanyzati valasztdsok eredményei meglepetést tartogatnak. E valasztasok
sajatossdgai miatt a PiS eredménye a kdzelmultbéli kutatdsokhoz képest alacsonyabb lehet.

Jelent8s kockazatot hordoz az Andrzej Duda elndk és Zbigniew Ziobro igazsagligyi miniszter
kozotti konfliktus is. Az Uj, kialakuléban lévd intézményi strukturaban a kompetencidk kordli
vita jelentésen lelassitotta a birdsagok reformjat. Valdszinl, hogy az orszagban végrehajtani
szandékozott tovabbi reformok hasonld problémakat eredményezhetmek, melyek jelentésen
csOkkenthetik a hivatalban |évé kabinet reformintézkedéseinek hatékonysagat.

A politikai stabilitdst a mar létez6 nacionalista politikai mozgalmak tamogatottsaganak
novekedése is okozhatja. Ezek a lengyel és ukran munkasok kdzotti, mar emlitett konfliktusbdl
merithetnek tdmogatast. Jelenleg azonban e forgatokonyv kockazata csekély, s valdszinlisége
a jovében is a lengyel kabinet e téren folytatott politikdjanak figgvénye lesz.



