y

JELENTESBEN

y

EZOPONT INTEZET

ry

V7 4

2018. SZEPTEMBER 06
VL 4

y

LLl
D
o
L]
—
/D =
=
[—
[—
LLJ
N

O

A SARGENTINI

JiinaRid

in




A jelentés hattere [
2\ Kettos mérce
Ji

Mivel a demokracia-vita tétje valéjaban nem a demokratikus értékek és a jogallamisag
mindsége, hanem a bevandorlas narrativaja, igy a LIBE érvelése sem tekinthetd egységes, kovetkezetes
érvelésnek. Ez akkor a legszembetiinébb, amikor egy tigyben tgy torténik ,felelésségre vonas”, hogy arra
mas hasonld esetekben vagy mas orszagok esetében nem kertlt sor, vagy nem szamit ugyanolyan sulyu
jogsértésnek. A Sargentini-jelentés tobb ponton is mas orszagokban is 1étezd eurdpai gyakorlatokat kér
szamon, vagy olyan egyedi visszassagokra hivja fel a figyelmet, amelyek mas jogallamokban szintén
eléfordulnak, akar sulyosabb szinten. A kettés mérce tipikus esetei a Sargentini-jelentés szovegének
elejétél a végéig tetten érhetbk. A kovetkez6 pontok — a teliesség igénye nélkil — a jelentés
abszurditasaira kivanjak felhivni a figyelmet, az abban szerepld kettds mércét alkalmazé allitasait

bemutatva és megcafolva.

El6zmények

Az Eurépai Parlament 2017. méjus 17-én egy szocialisték, liberélisok és zoldek altal
eléterjesztett, Magyarorszagot elitélé javaslatot fogadott el. Az inditvany indoklasa szerint ennek oka az
unios alapszerzédések 2. cikke szerinti alapértékek megsértésének egyértelmii veszélye volt, célja pedig
egy, a 7-es cikk szerinti tobb Iépcsds eljaras elinditasa Magyarorszag ellen, amely legrosszabb esetben

hazank szavazati joganak felfliggesztéséhez is vezethet.

Az unios jog szerint az Eurdpai Parlament (EP) bizottsagokat bizhat meg a k6z6sségi jog megsértése és
hivatali visszassagok gyanujanak kivizsgalasa érdekében. Az EP az elfogadott hatérozatban felkérte az
Allampolgari Jogok, Bel-és Igazsagiigyi Bizottsagot (tovabbiakban LIBE), hogy készitsen egy jelentést a
jogallamisag helyzetérél Magyarorszagon. A kilonjelentés elkészitésével Judith Sargentini holland

z6ldparti képviselbt bizta meg a szakbizottsag.

Az orszagriport els valtozatat 2018. aprilis 26-an mutattak be.

A sz6veg szamos olyan allitast fogalmazott meg a jogallamisag magyarorszagi
helyzetére vonatkoztatva, amelyek egyoldaltiian elfogult véleményt tiikroznek:
mar évekkel ezel6tt lezart Uigyekre vonatkoznak, illetve nemzeti hataskorbe
tartozé szakpolitikai kérdéseket allit be rendszerszintli problémanak vagy

nemzetkozi viszonylatban rendkiviil aggalyosnak.



Ehhez az els§ valtozathoz 263 darab modosito inditvany érkezett, melybdl 136-ot fideszes EP-képvisel6k

nyUjtottak be. A jelentés végleges szdvegét junius 25-én fogadtak el.

A szakbizottsag tagjainak alig tobb mint fele vett részt a szavazason, a jelenlevé 56 képviselébdl pedig
37 szavazta meg a Sargentini-jelentést. Erdemes megemliteni, hogy koziiliik 20 képviseld — a jelentést
megszavazok tobb mint fele — szerepel azon a ,megbizhatdé dontéshozok” cimet viseld listan, mely

adatbazist Soros Gyorgy alapitvanya készitett belsé felhasznalasra.

I Konnyen belathaté, hogy a jelentés nem valaszthat6 el az egyre intenzivebbé

valé eurépai valasztasi kampanytol.

A Magyarorszag jogallamisagaval kapcsolatos aggodalmakkal osszefiiggésben mar korabban is
inditottak politikai alapon eljarast, 2013-ban - szintén egy évvel az eurdpai parlamenti valasztasok el6tt
- fogadtak el a Sargentini-jelentéshez hasonléan politikailag elfogult allitasokat tartalmazo Tavares-
jelentést is. A szakbizottsagi ellenérzések és kritikus jelentések egyszerre nyujtanak ellenségképet a
valasztasi kampany idejére és alkalmazhatok fegyelmezé eszkozként a sorba be nem all6 partokkal

szemben.

A jelentés idozitése, allitasainak elfogultsaga és kettés mércéje valdjaban az eurédpai

vezetoket megoszto vita, a bevandorlas és a kvota koriil zajlo politikai kiizdelem része.

Ennek egyik eszkoze a jogallamisag ellendrzésére vonatkozoé eurdpai unids

»gumiszabalyok” politikai felhasznalasa.

A jogallamisag kérdése

A jogallamisag vizsgalata tobb szempontbol is problematikus kérdés. Egyrészt az uniés alapértékek
tulzottan altaldnos meghatarozasa miatti egységes értelmezés hianya, masrészt pedig a raéplilt politikai
gyakorlat szubjektivitdsa és szelektivitasa (,politikai bunkdsbot funkcié”) teszi vitathatova a jogallamisagra
val6 hivatkozast. Masképpen fogalmazva, nincs a jogallamisag ,egyetemes elveinek” konkrét tartalméat
meghatarozd, a nemzetéllamokon szamonkérhetd olyan egységes dokumentum, amely objektiv
szempontok szerint alkalmazhat6é lenne. Az unios alapértékeket felsorold 2. cikk elvont fogalmakat
tartalmaz, amelyek rendkivil tag teret adnak az értelmezésre. llyen meghatérozasok ,az emberi méltésag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokrécia, az egyenl6ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok

—ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékei”, amelyek kapcsan
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elsGsorban a tagallami alkotmanybirésagok — igy a magyar AB — végeztek intenziv jogfejlesztd

tevékenységet, nem pedig az unio eltérd legitimitassal rendelkez6 kilonbozo szervei.

kel

Az un. 7-es cikk szerinti eljarast az Europai Unio ,atomfegyvereként” emlegetik, amelynek sikeres

Az unids ,atomfegyver”: a 7-es cikk szerinti eljaras

végigvitelére még nem volt példa az EU torténetében. Ennek kezdeményezése nem is egyszerd, hiszen
tobblépcsds szavazast kovetben juthat el az intézményrendszer egy tagallam szavazati joganak

megvonasahoz, ami hosszutavon meglévé, széleskorii kozosségi konszenzust feltételez.

A 7. cikk elGirasa szerint a Tanacs (ET), a tagallamok egyharmada, az EP vagy az Eurdpai Bizottsag (EB)
indokolassal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négyotodos tobbségével és az EP egyetértésének
elnyerését kovetden allapithatia meg, hogy fennall az egyértelm(i veszélye annak, hogy egy tagéllam
sulyosan megseérti a 2. cikkben emlitett értékeket. Ezt megel6z6en a Tanacs meghallgatja a kérdéses
tagallamot és ajanlasokat fogalmazhat meg szaméra. A tagallamok egyharmada vagy az EB javaslata
alapjan és az EP egyetértésének elnyerését kovetden, az ET, miutan a kérdéses tagallamot felkérte
észrevetelei benyujtasara, egyhangulag megallapithatja, hogy a tagallam sulyosan és tartdsan megseérti
a 2. cikkben emlitett értékeket. Ha a Tanacs ezen megallapitasra jutott, Ugy hatarozhat, hogy a kérdéses
tagallamnak a Szerzédések alkalmazasabol szarmazo egyes jogait felfliggeszti, beleértve az e tagallamot
a Tanacsban megillet szavazati jogokat. A dontés nem végleges, az ET mindsitett tobbséggel hatarozhat
ugy, hogy az intézkedéseket megvaltoztatja vagy visszavonja, amennyiben a kifogasolt korilményekben

valtozas kovetkezett be.

Az eurdpai belpolitika szerepl6i

Az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag

A valddi vita az Eurdpai Bizottsag (EB) és a magyar kormany allaspontja kozott zajlik mar évek ota, ezt
az ellentétet élezte ki a bevandorlas kérdése. A Bizottsdg azonban ennek a kiizdelemnek a politikai
lefolytatasat kdzvetlenll nem vallalta fel. Ennek lehet oka tobbek koz6tt az a kettdsség, miszerint az EB
elndke, Jean-Claude Juncker egyben a Fidesz eurdpai partcsaladjanak, az Europai Néppartnak (EPP) a
tagja. Ez a szembenallas konfliktushoz vezethetett volna a népparti viszonyban, és nehezen kiszamithato

térésvonalakat eredményezett volna az eurdpai parlamenti valasztas el6tt.



Az Eurdpai Néppart és Magyarorszag

A Bizottsag és a magyar allaspont kozotti veleménykilonbség erds torésvonalat jelent a Népparton beldl
is. Ez a torésvonal tikroz0dott szinten a tavaly aprilisi, Magyarorszagrdl szo6lo hatarozat
megszavazasakor, amelyre hivatkozva elkészllt a Sargentini-jelentés. A jelenlévé 200 népparti
képviseldbdl 67 mar akkor is Magyarorszag ellen szavazott. JOI mutatja a jogi vita és a migracios vita
kozotti O6sszefliggést, hogy a 2017 novemberében elfogadott, a migransok Ujraelosztdsanak
mechanizmusardl szol6 kezdeményezésrél vald szavazas szintén az EPP-t osztotta meg legnagyobb
mértékben — a jelenlevék tobb mint fele tmogatta a kvéta dtlete alapjan vald tovabbi targyalasokat.
Majusban, a kvotat elutasitd Magyarorszag ellen szavaz6 népparti képviseldk kétharmada szavazta meg
kvotakezdemenyezést, ebbdl pedig kirajzolddik, hogy a Néppart kdzel ugyanazon tagjai megosztottak
mind a bevandorlas kérdésének kezelését, mind a magyarorszagi jogallamisagot illetéen. A migracios
valsag koruli vita és a magyar jogallamisag kritikaja valdjaban ugyanannak a politikai vitanak a két,

egymastdl nem fliggetlen részét jelenti.

A 2019-es kampanytéma

Az EPP szdmara tehat megoszt6 kérdést jelent a migracié rendezése, igy a partcsaladon bell is politikai
verseny kezdédott a liberalis tabor és a kereszténydemokrata k6zosség kozott. A 2019-es EP-vélasztas
pedig az EU torténetében az els6, amely soran egységes europai kampanytéma hatarozza meg a

politikat: a bevandorlas.

Ez alapjan konnyii azt is belatni, hogy a jogallamisag és az eurdpai értékek
vizsgalataval alapjaban véve egy politikai jellegli nyomasgyakorlast alakitottak
at formalis eljarassa. A Sargentini-jelentés és annak vitaja tulajdonképpen a
migracioé ,ellentémajaként” jelent meg a kampany soran, ami a ,demokracia-
probléma” narrativajaval igyekszik elvenni a bevandorlas-ellenes érvek élét. A

vita kiindulépontja a migracio, lényege azonban Eurépa jovéje.



élé Kettés mérce a Sargentini-jelentésben (D

@ 1. Az alkotmanyos rendszer miikodése

A Sargentini-jelentés a 2011 utani magyar alkotmanyos rendszer tobb elemét is kritika
targyava teszi. Elsésorban az Alkotmanybirésag jogkoreinek ,,megnyirbalasat” — kiilondsen az
actio popularis megsziintetését -, illetve az alkotmanymoédositasok alkotmanybirdsagi

fellilvizsgalhatésagaval kapcsolatos magyar megoldast kifogasolta.

Az Alaptorvény elfogadasaval az Alkotmanybirosag hataskoreiben tobb valtozas is tortént, ugyanakkor
ezek mas tagallamokban és a Velencei Bizottsag altal is elfogadott mddon kerUltek kidolgozésra. Az actio
popularis, vagyis az AB eljarasanak személyes érintettség nélkili inditvanyozasi lehetésége megsz(int
ugyan, azonban erre tobbek kozott a taléros testllet igénye alapjan ker(lt sor, ugyanis a rengeteg
megalapozatlan beadvany megsziintetése komoly tehermentesitést jelentett. Mindez azonban nem jelenti

azt, hogy az allampolgari jogpanaszok ne juthatnanak el a talaros testilethez.

Az actio popularis helyett — részben német minta alapjan — bevezetett alkotmanyjogi panasz pedig a
konkrét birdsagi vagy hatdsagi ugyben alapjogaban sértett személyek szamara biztosit jogvédelmet,
amely kibdvitette és hatékonyabba tette a magyar alapjogi biraskodas intézményrendszerét. Az actio
popularis megszuntetésére valo hivatkozas azért is meglepé egy, a jogallamisagrol szolo vitaban, mivel
az Alkotmanybirésag eljarasanak altalanos kezdemeényezhetGsége nem jellemz0 az eurdpai
alkotmanybirosagok esetében. Németorszagban szintén az alkotmanyjogi panasz a bevett gyakorlat,

amellyel az egyén alkotmanyos jogainak konkrét sérilése esetén kérhet jogorvoslatot.

Az alkotmanybirdsag konkrét hataskoreinek kritikkaja mas oldalrél is kifogasolhaté mércéje a
jogéllamisagnak, mivel vannak olyan orszagok, ahol elkulondlt alkotmanybirésag sem létezik. Bar a
funkciét betdltd intézmény ismert, nincsen elkilonlt szervezettel, 6nalld hataskorokkel rendelkezd
alkotmanybirosag példaul Nagy-Britanniaban vagy Svédorszagban, mégsem gondolja senki, hogy ez a

jogallamisag sulyos veszélyeztetését jelenti.

Ennek fényében kilondsen abszurd szamon kérni tovabba azt is a magyar Alaptorvényen, hogy
alkotmanymodositasok esetén formai kérdésekre korlatozza az alkotmanybirdsag vizsgalodasanak
hatokorét. Ellenkez esetben ugyanis az Alkotmanybirdsag lényegében alkotmanyozé hatalomma valina,
amely a kozvetlen demokratikus felhatalmazés hidnya okan nem &sszeegyeztethetd elvaras a
jogallamisaggal. Mivel nincs egységes eurOpai alkotmanybirdsagi rendszer, Magyarorszag a

szabalyainak atalakitadsaért nem biralhato.



2. Az igazsagszolgaltatas és mas alkotmanyos intézmények
fuggetlensége

Sargentini jelentésében kifogasolja a magyarorszagi birésagi igazgatasi rendszer centralizaciojat,
illetve a birak és ligyészek fiiggetlenségének veszélybe keriilését is. A jelentés évekkel ezeldott
lezart vitakra hivatkozva kifogasolja, hogy a magyar birésagok igazgatasat 2011 utan

»Kko0zpontositottak”.

A kritika 2011-es, 2012-es és 2013-as riportokra hivatkozik a jogallamisag igazsagugyi rendszerre
vonatkoz6 dimenziojanak értékelésekor, ugyanakkor az Eurdpai Uni6 altal szerkesztett, naprakészebb
adatokat tartalmazd Justice Scoreboard (lgazsagugyi Ponttablazat) 2018-as rangsora szerint
Magyarorszagon a birdsagi rendszer struktiraja tekintetében nem a sereghajto tagallamok kozott
szerepel. Ha a magyar birésagok miikddése nem felel meg a jogéllamisag mércéjének, ugy a tagallamok
jelentds részére vonatkoztatva is igaz lenne az eurdpai értékek megsértésének kockazata. A
kdzvélemény szerint szamos orszagban, tobbek kozott Szlovakiaban, Olaszorszagban, Szlovéniaban,
Maltan, Portugalidban, Gérogorszagban vagy Roméniaban is nagyobb mértékii a gazdasagi vagy politikai
beavatkozas az igazsagszolgéltatdsban. Ha a vallalatok véleményét vesszik figyelembe,
Franciaorszagban és Belgiumban is nagyobb aranyban érzékelik ugy, hogy a birdsagok és a birdk
flggetlensége inkabb rossz, vagy nagyon rossz allapotban van. Vitatott birdsagi itéletek mindenhol
vannak — bér ilyet nem idéz Sargentini —, de az épp a birak szabadsagat, nem pedig fliggetlenséguk

korlatozasat bizonyitja.

A jelentés egyik fejezete az Alaptorvény hetedik mddositasa altal lehetdvé tett elkilonilt kdzigazgatasi
birdsagi szervezetrendszer létrehozasat tette kritika targyava. Az altalanos hataskord rendes birésagoktol
fliggetlentl miikodé kozigazgatasi birdsagok intézménye a jogallamisagtél nem idegen intézmény
Eurépaban. Német modellnek szoktak nevezni a kozigazgatasi és altalanos birdsagok szervezetileg is
elkilonitett  rendszerét, mely Ausztriaban, Bulgaridban, Csehorszagban, Finnorszagban,
Gordgorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Lengyelorszagban, Portugaliaban és Svédorszagban is
alkalmazott az Eurdpai Union bellil. Franciaorszagban, Belgiumban és Olaszorszagban egy a birsagi
hierarchiaba nem tagolodé szerv (allamtanécs) mikodik gyakorlatilag ugyanezekkel a funkciokkal.
Tipikusan a kettds mérce eredménye ennek az ,Ujitasnak” a feljegyzése. A kdzigazgatasi birosagoknak
egyébként magyar hagyomanya is van, amelynek torténetét a kommunista hatalom altali 1949-es
megszuntetése fliggesztette fel. A részleges magyar igazsagugyi reform az eurdpai birdsagi pluralizmus

modelljei kdz6tt valtas, nem az eurdpai modelltdl vald eltavolodas.



@ 3. Korrupcio és osszeférhetetlenség
A jelentés a korrupcié és 6sszeférhetetlenség témakorén beliil aggodalmat fejezte ki

tobbek ko6zott azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszag 2016 decemberében kilépett a Nyilt

Kormanyzati Egylittmiikodés partnerségi programjabal.

Ennek oka az volt, hogy 2015 6ta politikai természetii Ugyekben politikai alapon fogalmazott meg elfogult
kritikdkat az emlitett szervezet, eltérve alapitdi eredeti céljatdl, azaz a j6 korményzas gyakorlatanak
konstruktiv megvitatasatol. Amennyiben azonban egy tagallam tagsdga a Nyilt Kormanyzati
Egylttm(ikddés partnerségi programjaban a jogallamisag feltételét jelentené, felvethetd lenne a kérdés,
hogy miért nem tagja ennek az egyuttmikodésnek Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia, vagy éppen

Belgium.

Az Eurobarometer 2017 decemberében publikalt, korrupcival kapcsolatos Magyarorszagrél szold
jelentése szerint az unios tagallamok kozll Magyarorszagon az egyik legnagyobb aranyban - 7
szazalékponttal — csokkent azok aranya, akik személyesen tapasztaltak korrupciot 2017-ben (QB12). A
korrupcidval kapcsolatos egyedi orszagriportban kozolt adatok szerint azok atlagos aranya az Eurdpai
Unioban, akiket a mindennapi életben nem érintett korrupcio, 69 szazalék volt 2017-ben, mig
Magyarorszagon ez az érték 70 szazalék volt. Ezen fellil érdemes megjegyezni, hogy a Sargentini-
jelentés is, amely a hazai ellenzék politikai Uzeneteivel és narrativajaval 6sszhangban van, hozzajarul
ahhoz, hogy a korrupcié mertékérél vald kozvélekedés a személyes tapasztalatoktdl nagymertékben

eltérjen negativ iranyban.

Ha a korrupcid lehetéségét és a jogallamisag kapcsolatat vizsgaljuk, akkor érdemes lehet az informalis
jovedelemszerzés esélyét is vizsgalni. A Tax Justice Network éppen ezt a pénzigyi titkossagot vizsgalja,
amelynek 2015-6s Financial Secrecy Indexe szerint a vilagon Svéjc az elsé, Németorszag a nyolcadik,
Hollandia a tizennegyedik, Malta a huszadik, az Egyestult Kiralysédg a huszonharmadik, Franciaorszag a
huszon6todik helyen all azon orszagok soraban, ahol a legkdnnyebb eltitkolni a pénzeket. Luxemburgot
2013-ban a ,a pénztgyi atlathatosag Halalcsillaganak nevezték”, 2015-ben a hatodik helyen jegyezték. A
112 orszagot 6sszehasonlitd rangsorban Magyarorszag a hetvennegyedik helyen all, ezzel pedig az uniés
tagallamok legatlathatobb negyedébe tartozik. A holland Sargentininek talan el6bb az adéparadicsomként
is szolgalo sajat hazéjaban kellene kdrbenéznie, s nem mas orszagok fol6tt alapos vizsgalat nélkiil

itélkeznie.



@ 4. A tudomanyos élet szabadsaga
A jelentéstevok aggodalmukat fejezték ki a tudomanyos élet szabadsaga tekintetében,

elsdsorban a CEU és a kormany kozott fennallé rendezetlen kérdés kapcsan.

Szemléletes példaja a kettGs mércének a felsGoktatasi torveny kulfoldi egyetemekre vonatkozd
maodositasanak megitélése. A kilfoldi egyetemek mikodésével szemben tdmasztott feltételeket ugyanis
az eurdpai gyakorlatban sem a tudoményos szabadsag ellenében fogalmaztdk meg. Amennyiben
Magyarorszag esetében a jogallamisagot sertik az uj feltételek, ugy mas tagallamokban is megvalésulna

ez a vetség, mivel sok helyutt hazankénal is szigoribb a vonatkozo6 szabalyozas.

Csehorszagban ahhoz, hogy egy kulfoldi egyetem felsGoktatéasi intézménynek mindsiljon, szamos
eléfeltételt kell teljesitenie. Minden esetben az oktatasi minisztérium birélja el a kérvényeket, raadasul
amennyiben a kérvény nem Eurdpai Uniés tagallambdl vagy nem Svajcbél érkezik, akkor 100 ezer cseh
korona (kb. 1,25 millié Ft) eljarasi dij megfizetése is kotelez. Ezentul szilkséges bizonyitani, hogy az
adott képzések rendelkeznek a székhely orszagaban megfelelé akkreditacidval, amit ettél fliggetlendl
Csehorszagban is meg kell szerezni. Természetesen a kérvény elbiralasa csak akkor veszi kezdetét, ha
minden kotelez6 dokumentum (egyetem alapité okirata, miikddést igazold engedély, altalanos oktatasi
terv stb.) megfeleld modon csatolva van. Gordgorszagban is szigorubb feltételeket szabnak a kilfoldi
egyetemeknek és maganegyetemeknek. Csak allami felsGoktatasi intézmény bocsathat ki egyetemi
diplomat, a maganintézményben tanulé diakok csak féiskolai képesitést szerezhetnek, ezt alkotmanyi
szinten szabalyozzak. KUlon akkreditacios bizottsadg kell egy kulfoldi egyetemen szerzett diploma
elfogadaséra, amit nem minden esetben fogadnak el. Sét, Ujabb vizsga is szlkséges a diploma

megszerzéséhez, még sincs politikai visszhangja ennek a megkulonboztetésnek.

A jelentés megallapitasa szerint a kulfoldi egyetemek jogi helyzete tovabbra is bizonytalan
Magyarorszagon, és a felsoktatasi torvény mddositasa a jogallamisaggal sszeférhetetlen. A fenti allitas
igazsagtartalmat arnyalja az a tény, miszerint a kiemelt médiafigyelmet kapd amerikai CEU Ggyén kivil
mas egyetemekkel mér sikerilt megallapodasra jutni. Erre példa a szintén amerikai Maryland allam,
Magyarorszag Kormanya és az EMMI kdz6tti megallapodés, amelyet 2017 nyaran kotétték meg, a
McDaniel College egyetem diplomajat az amerikai egyetem akkreditalja. A kinai orvosi egyetem,
Magyarorszag Kormanya és az EMMI 2017 oktdberében kotott megallapodast, aminek fényében az
egyetemi képzési feltételeket teljesitd hallgatdk kinai diplomat szereznek. Vajon nem a 68-asok baloldali
ideologiai monopdliuma, a keresztény, nemzeti és konzervativ értékek és képviseldik elhallgatasa-
kiszoritasa-ellehetetlenitése a valddi fenyegetés a tudomany szabadsaga szempontjabol?



5. Avallasszabadsag

A jelentés szerint diszkriminativ banasmoédot idézett el6 Magyarorszag azzal, hogy
csokkentette az allam altal elismert egyhazak szamat, illetve ,,politikailag szubjektiv alapon tulzott

és onkényes kritériumokra” alapozva egy kettds osztalyozast hozott létre.

Kis tulzassal elmondhatd, hogy ahany orszag, annyi modell létezik az egyhdzak elismerésére és
tamogatasara vonatkozoan. A 2011 utani magyar szabéalyozas — az Eurdpai Uni¢ tagallamai egyhazakra
vonatkozo6 szabalyozésait tekintve — nem nevezhet6 egyedilallonak, ezek korében ugyanis rendkivil
szines és heterogén szabalyozas bontakozik ki. A tagallamok tobbsége kilonbséget tesz a torténelmi
egyhazak jogallasa és az egyeb felekezetek statusza kozétt, illetve szamos orszagban — példaul
Déniaban, Finnorszagban vagy az Egyesdlt Kiralysagban — allamegyhazi rendszer miikodik. Belgiumban
az egyhazaknak nincs jogi szemelyiséguk, a joggyakorlatban pedig esetrél esetre kell megitéini, hogy
fennall-e az adott kozosség vallasos jellege. Ausztriaban sem jelenti a jogallamisag veszélyeztetését az
a tény, hogy a vallasi kozosségek egyhazakkeént torténd elismerését miniszteri szinten szabalyozzak. Mig
Magyarorszagon kozel harminc elismert egyhaz van, Finnorszagban 0sszesen kett6 rendelkezik kozjogi
jogalanyisaggal, a tobbi egyhaz jogalanyisaga maganjogi természet(i. Franciaorszagban, amely az allam
és egyhaz radikalis szétvalasztasara példa, az un. szeparacios torvény mondja ki, hogy az allam nem

ismer el és nem is finansziroz vallasi felekezeteket.

Az eurdpai orszagok nagyobb részének jogrendszere ismeri az egyhazak vagy vallasi kozosségek onallo
vagy nem kivané kozosségek altaldban az egyéb szervezetek szadmara is nyitva all6 magéanjogi
formakban mikodhetnek. Egyes allamokban a kozosségek valaszthatnak az altalanos szabalyok szerinti
maganjogi szervezeti formak vagy a speciélis egyhazi status kozott, mig mashol pl. egyestuleti forméban

nem miikddhetnek egyhazak.

Jol lathatd, hogy a nyilvantartas a tagallamokban tébbnyire centralizalt és valamilyen kormanyzati szerv
vezeti, raadasul a szabéalyok tobbsége megkilonbozteti a torténelmileg jelentds és a tarsadalmilag

jelentésebb egyhazak jogalanyisagat, ennek pedig szamos formaja létezik.

6. Egyesulési szabadsag

A jelentés aggodalmat fejezte ki a nem kormanyzati szervezetek legitimitasat
megkérddjelezd politikai retorikat, illetve egyes nem kormanyzati szervezetek alapveté
szabadsagjogainak helyzetét illetéen. Ehhez kapcsolodéan kifogasoltak az ezeket a szervezeteket

érintd, a nemzetbiztonsaggal és a migracidval kapcsolatos jogszabalyokat is.

10



Az Eurdpai Uni6 egyik elsé szamu érdeke a biztonsag megteremtése és stabilizalasa lett az elmult
években. Az Eurobarometer 2017-es kutatasa szerint, mig 2011-ben a megkérdezett eurdpaiak csupan
16 szazaléka, 2017-ben mar 28 szazaléka gondolta ugy, hogy nem biztonsagos az Eurdpai Unidban élni.
A nemzetbiztonsag kérdése a legtébb tagallamban fontos szempontta valt, a magyarorszagi jogszabalyi
valtozasok jol lathatoan egy nemzetkozi trendbe illeszkednek. Természetesen ezek a valtozasok minden
esetben aggodalmakat vetettek fel, hiszen a nemzetbiztonsagi prioritasok a civil tarsadalom jogaival
keriltek konfliktusba.

A globalis népvandorlasi valsaggal jaré nagymértékd illegalis bevandorlas jelenti a legnagyobb biztonsagi
kockazati tényezO6t. Az érkez6 migransok tovabbhaladasat seqitd civilszervezetek pedig
tevékenységlikkel ezen folyamatokat segitik. Egy 2017-es kutatasunk szerint Magyarorszagon nem
altalanossagban a civil szervezetekkel szemben, hanem azok politikai tevékenységével, illetve kulfoldrol
valo finanszirozasukkal szemben vannak ellenérzések. Egy 2017-es felmérés szerint Olaszorszagban a
megkérdezettek 39 szazaléka van rosszabb véleménnyel a nem kormanyzati szervezetek munkajarol,

miutan elfogadtak a migransok mentésére is kiterjedd civilszervezetekre vonatkozd szabélyozast.

Az EU Alapjogi Ugyndkségének a civil tarsadalommal kapcsolatos, 2017-es riportja tobb példat is emlita
civil szervezetek jogainak korlatozasara bizonyos kockazati korilmények esetén. Bulgéariaban tiltjak a
nyilvanos gyulekezést tobbek kozott az elnoki épuleteket korilvevé biztonsagi zénakban. Litvanidban a
nyilvanos gylések csak délel6tt 8 és este 10 dra kozott tarthatdk a szervezok irdnyitdsaval. Belgiumban
vitat valtott ki, hogy az uj alkotmanymaodositas értelmében — ha terror-ellenes kontextusa volt — a 24 6ras
letartoztatasi id6t 48 orara, egy tovabbi javaslat szerint ezt 72 drara tovabb emelték volna.
Magyarorszagon a birésagok a Terrorelhéritasi Kozpont véleményét kovetden engedélyezik a bejelentett
gyllekezéseket. Szintén Bulgariaban, a civil tarsadalom aggodalmat fejezte ki, hogy a 2016-0s
terrorizmus-ellenes torvény lehetévé teszi, hogy terrortamadas esetén a kormany altalanosan

beszuntethesse a nyilvanos gyulekezéseket.

7. A kisebbségekhez tartozé személyek, koztiik a romak és a
zsidok jogai

A jelentés két EJEB-itéletre hivatkozva megallapitotta, hogy Magyarorszagon nem vették

figyelembe egy timadas romaellenes motivaciojat.

A jelentés altal hivatkozott R.B. vs. Magyarorszag tigyben a Birdésag valoban ugy dontott, hogy a magyar
hatésagok hibaztak, ugyanakkor egy-egy egyedi esetb6l messzemend kdvetkeztetést komolytalan

levonni elvont kérdésekben.
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A Fundamental Rights Report 2017-es 6sszefoglaldja szerint tobb orszagban is I1ényegesen rosszabb a
kisebbségi csoportok helyzete, mint Magyarorszagon. Svédorszagban 2016-ban 239 romaellenes és 277
antiszemita vonatkozassal bird gydloletkelté blncselekmény tortént. Franciaorszagban 6sszesen 808
esetrdl van hivatalos adat, amely zsidokkal szemben elkdvetett blncselekményekkel kapcsolatosak,
Daniaban ugyanez a szam 1 366 volt 2016-ban. Bar az eltér adatgydjtési gyakorlatok miatt az adatok
nem alkalmasak a tagallamok kozotti 6sszehasonlitasra, ezek a szamok mégis ramutatnak, hogy a
kisebbségekhez tartoz6 személyek helyzete korant sem olyan rossz Magyarorszagon, mint amit a LIBE-

bizottsag jelentése sugall.

A European Union Agency for Fundamental Rights nevli szervezet Hate crime recording and data
collection practice across the EU 2018-as jelentése szerint Magyarorszagon 2016-ban 56, 2017-ben 38
olyan biincselekmény tortént, amelyet az aldozat valamely kozosséghez tartozasara val6 tekintettel
kdvettek el. Németorszagban a hatdsagi adatgydjtés mdodszerében megkilonboztetik tobbek kozétt a
rasszista, xenofob, vallés-ellenes és antiszemita inditéku tamadasokat, e négy kategériaban 2016-ban
osszesen 13 302, 2017-ben pedig 10 505 regisztralt blincselekmény tortént. Franciaorszagban a xenoféb,
antiszemita és muszlim-ellenes jellegii biincselekmények szama 2016-ban 1128, 2017-ben pedig 950
volt. Azt lathatjuk, hogy a migracios valsag nagyobb befogadd orszagai esetében a lakossagszamhoz
viszonyitva is nagyobb szdmu blincselekmény torténik kisebbségekhez tartozd személyek ellen. Mig
Magyarorszagon 257 830, Németorszagban 7 555 emberre jutott egy — az ottani statisztikai modszer

alapjan - regisztralt eset.

Ne felejtslik el azt a tényt sem, hogy Orban Viktor és Benjamin Netanjahu, Izrael miniszterelndke kozott
sem johettek volna létre talalkozok az elmult idészakban, ha Magyarorszagon az antiszemitizmus még

szamottevo veszélyt jelentene.

@ 8. A migransok, menedékkérdk és a menekiiltek alapveto jogai

A migransok, menedékkér6k és menekiiltek alapvetdé jogainak magyarorszagi
helyzetére vonatkozéan idézi a jelentés az EJEB elé tart llias és Ahmed kontra Magyarorszag

ugyet, amelyben sériilt a kérelmezok személyes szabadsaghoz és biztonsaghoz valé joga.

Hozza kell tenni, hogy altalanosan igaz, hogy a gyors vizsgalat a menedékkérdk érdeke is. A vizsgalat
alatt pedig minden tekintetben tiszteletben tartjak a jogaikat és ellatast is kapnak. Tamogatand6 lenne a
Migracidkutatd Intézet javaslata, miszerint ,szlikséges lenne megvizsgalni, az Eurdpai Unid tobbi
tagallamanak gyakorlata megfelel-e a Birdsag itéletében foglaltaknak, tovabba érdekes lehet, hogy az
Eurdpai Bizottsag ezt a fejleményt hogyan fogja értékelni.” Valosziniileg dnellentmondasos helyzet alina
fenn, és vildgossa vaina a kettds mérce a magyar, illetve a tagallami gyakorlat viszonyaban.
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Mindemellett be kell latni, hogy a milliés nagysagrendl bevandorlas soran tobb tagallamban tortént
incidens, amely soran felmertlt a migransok, menedékkérdk és menekilltek jogsérelmének veszélye.
Elég, ha dnmagaban a hajléktalanok szamanak dramai novekedésére gondolunk Németorszagban, és

feltesszlik a kérdést, hogy ott vajon mennyire érvényesiilnek alapveté emberi jogaik.

A bevandorlast tamogaté és a bevandorlok emberi jogait védd tagallamok azonban nem egyszer kerultek
olyan helyzetbe, mikor nem tudtak garantalni bizonyos jogokat. A kudarcos integracios politika eredménye
tobbek kdzott a németorszagi helyzet, ahol csak 2017 els6 felében 143 migranstabor elleni tamadast
jegyeztek fel, és 642 tamadast menekiiltek és menedékkérdk ellen. A Heritage Foundation szamitasai
szerint 2014 ota pedig tobb, mint 1000 ember halt meg vagy sérilt meg Eurépaban radikalizalodott
menedékkérék terrortdmadasai soran. Joggal merll fel a kérdés, hogy az eurdpai biztonsag
polgarhaborus helyzethez kézeli szintre val6 zlllése nem indokolna-e ilyen alapon a nyugat-eurdpai
orszagok ,eurdpai értékeinek” felllvizsgélatat. A menekdltpolitika kapcsan pedig a spanyol hat méteres
kerités, vagy a francia-olasz hermetikus hatérzar, vagy a német menekulthelyzet vajon mivel jobbak a

magyarnal?

@ 9. Szocialis jogok
A jelentés a szociadlis jogok tekintetében is elmarasztaléoan nyilatkozik

Magyarorszagrél. Tobbek kozott a hajléktalanok helyzetérdl, és a magyar kormany e teriileten

hozott intézkedéseirél. Ez magaban foglalja, miszerint Magyarorszagon erésen szankcionaltak,

betiltottak a kozteriileten valé életvitelszert lakhatast és bodéépitést.

Tobb eurdpai orszdgot megvizsgalva azonban a magyar helyzet korantsem egyedulallé, sét, némely
orszdgban a hajléktalanok helyzete joval aggasztobb, illetve nagyobb problémat jelent. Fontos
megemliteni, hogy a kozteruleten valo lakas tilaima nem egyedulallo intézkedés Eurdpaban. Kozos,
nemzetkozileg elfogadott gyakorlat, hogy a hajléktalan emberek bizonyos kozterlleteken torténd lakasa
nem engedélyezett, Belgiumban példaul torvény tiltia sator elhelyezését lakott vagy vérosi terileten az
ott tartozkodas céljabdl. Ha az emberi jogi aspektusokat vizsgaljuk, érdemes nem a problémat kezeld

megoldasokat, hanem az eredményességet gorcsé alavenni.

A hajléktalansaggal foglalkozd eurdpai szervezet, a FEANSTA 2018 marciuséaban adta ki legujabb
jelentését a lakhatasi kirekesztettség eurdpai helyzetérél. A jelentés atfogoan foglalkozik az eurdpai
orszagok hajléktalan-helyzetével, s az elemzésbdl kiderll, Magyarorszagnal kisebb lakossagszamu
orszagokban is sokkal magasabb a hajléktalanok szama. 2016-o0s adatok alapjan dsszehasonlitasképpen
Magyarorszagon 9 830 485 f6s teljes lakossagra jutd 10 206 f6 hajléktalanrdl, Ausztriaban 8 700 471 f6s
teljes lakosséagra jutd 15090 f6 hajléktalanrél szamolt be a jelentés. Csehorszag tekintetében kirivoan

13



magas volt a hajléktalanok szama, 10 553 843 f6s teljes lakossagra jutott 68 500 6 hajléktalan. A 2016-
ban 82 175 684 f6s Németorszagban a nagy migraciés hullamnak kdszonhetéen 2016-ra 150
szazalékponttal novekedett — 860 ezerre - a hajléktalanok szdma, ha a bevandorlokat nem szamitjuk
nagyjabol 25 szazalékponttal, 335 ezerr6l 420 ezerre. Magyarorszagon 963, Ausztridban 576,

Csehorszagban 154, Németorszagban 95 emberre jut egy hajléktalan személy.

Belgiumban a hajléktalanok szamanak 96 szazalékpontos ndvekedése figyelhetd meg 2008 és 2016

kozott, csak Brisszelben 3 386 hajléktalan él.

A belga és a nemzetkdzi sajtéban tobb cikk is napvilagot latott az un. ORIG-AMI projektrél, melynek
keretében 2017 decemberében 0sszehajthatd papirsatrak kerlltek kiosztasra Brisszelben a
hajléktalanok szamara. Erre azért volt szikség, mert a brusszeli menedékhelyek télen nem tudjak
biztositani az 6sszes utcan 1év) hajléktalan elszallasolasat, igy egyéb, alternativ megoldasokat kellett
alkalmazni a hajléktalanok védelmének érdekében. Magyarorszagon ezzel szemben van elég
menedékhely a hajléktalan emberek szdmara, igy a kozterileten val6 életvitelszer(i lakas megszintetése
lehetségessé valt. Magyarorszagon a hajléktalanok helyzetének javitasaért évrél évre torténtek
intézkedések, a kormany intézkedéseinek egyik vezérelve egy hozzéaférhetd ellatorendszer létrehozésa.
Ennek eredményeképpen Magyarorszagon 9800 éjjeli menedékhely és atmeneti széllas all a
hajléktalanok rendelkezésére, s ezeken kivll télen még tovabbi 1500 tobbletféréhelyet biztositanak.
Extrém hideg esetén az EMMI szocialis Ugyekért és tarsadalmi felzarkdzasért felelés allamtitkara kiadja
a ,voros kddot”, ebben az esetben a bentlakasos szocialis intézmeényeknek is ellatast kell biztositaniuk

néhany éjszakara azoknak a hajléktalan embereknek, akik nem tudnak mas modon segitséget kapni.

@ 10. A véleménynyilvanitas szabadsaga

A véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatosan aggodalmat fejezte ki a jelentés,

miszerint a 2018-as magyar parlamenti valasztasok soran korlatozott volt az informaciéhoz valé
hozzaféreés, illetve a média és az egyesiilés szabadsaga. A médiaval kapcsolatosan megjegyzi,
hogy polarizalt médon és kritikus elemzés nélkiil szamolt be a kampanyrol, illetve a szerkesztoi
szabadsagot vette védelme ala az atpolitizalodott tulajdonviszonyokkal szemben.

A LIBE keészitett 2017-ben a médiapluralizmus és a médiaszabadsag allapotardl is egy jelentést unios
perspektivaban, amelyben tobbek kozott Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag esetében is
kritikusan tettek emlitést a politka és a média viszonyardl. Szlovakiaban az esetek egyik
legproblematikusabb csoportjat alkotjak az objektivitas és partatlansag hianyaval kapcsolatos Ugyek az

NMHH médiajogi gyakorlatokat dsszehasonlitdé tanulmanya szerint. Ez azonban nem pératlan eset
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Eurépaban, ezért jott létre a médiafellgyelet gyakorlata, ahova jogorvoslatért lehet fordulni.

Kiegyensulyozatlan tajékoztatas esetén Magyarorszagon is van méd jogorvoslatra.

Az Uj szabalyozas szerint jelenleg is a médiatartalom-szolgéaltatok kotelezettsége a sokoldalu, tényszerd,
idészer(, targyilagos és kiegyensulyozott tajékoztatas. Mindennek betartasa a jelentds befolyasolo erdvel
rendelkezd tartalomszolgaltatok esetében a parlament altal valasztott Médiatanacs, egyéb esetben pedig
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag hivatala, illetve e szervek dontésével szemben valtozatlanul
fliggetlen birésaghoz lehet fordulni jogorvoslatért. Tobbek kozott az ellenzék altal biralt kdzteleviziot is
tobb esetben felszélitotta az NMHH Médiatanacsa, hogy tegye kézzé, hogy kiegyensulyozatlanul

tajékoztattak egyes esetekben.

2018 marciusi elemzésink szerint az elmult évek médiapiaci atrendez6dése utan is kiegyensulyozott
maradt a kormanyparti és ellenzéki médiumok szamaranya Magyarorszagon. A kormanypartok médiaban
valé megjelenési mutatdja pedig a valasztasi kampanyban elmaradt annak teljes népességen belili
tamogatottsagatol. Ha a kozvélemény-kutatasi adatokat elemezve csak a valaszadokat vesszik
figyelembe, akkor azt Iathatjuk, hogy a kormanypartok a tavalyi év sorén 32 szézalékos tdmogatottsaggal

birtak a teljes népességen belll.

,Ezzel szemben a kormanypartok megjelenési mutatbja a hiradokban csupén 27,3
szazalékos volt és az ellenzéki partok — a Momentum kivételével — tamogatottsagi
szintjukhoz képest ugyancsak felil voltak reprezentalva”. A magyar vonatkozasu politikai
hirek polaritasat vizsgalva megallapithaté az is, hogy a 2017-ben legnézettebb hiraddk kormanyt birald
hireinek aranya a 2016-0s 24 szazalékos szintr6l 34 szazalékra novekedett. ,A kormany szamara pozitiv
hirek aranya ugyanebben az idészakban 8-rol csupan 14 szazalékra ndvekedett. Osszességében
elmondhatjuk, hogy a hat legnézettebb csatorna hiraddi kozott kiegyensulyozottség uralkodik a
kormanykritikus és a kormany |épéseit megértdbben bemutato tartalmak kozott.” Aki Magyarorszagon a
kormanykritikat hianyolja vagy nem tud magyarul, vagy nem kdveti a magyar nyilvanossagban megjelend

hireket és véleményeket.
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