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Az orszagok kormanyzasat és fejlettségét értékeld indexek szama az 1990-es évek 6ta
jelent8sen megnétt. Ezek a rangsorok jellemz8en a kormanyzas egy-egy aspektusat
helyezik vizsgalatuk kdzéppontjaba, mint példaul a rendkivul rugalmasan értelmezett
sajtészabadsag, jogallamisag és demokracia érvényesulését.

A Nézbpont Intézet J6 Kormanyzas Indexe nem egy kiragadott értéken keresztul,
és nem is egy ideoldgiavezérelt mérce alapjan, hanem az orszagok sajat korabbi,
és egymashoz képest elért eredményeinek dsszevetésén keresztul vizsgalta K6zép-
Eurdpa Baltikumtél délre és Gorogorszagtol északra fekvd kilenc EU-tagallamanak
2018-as kormanyzasi mindségét. Szerbia kormanyzati teljesitményének szbveges
értékelését a kozép-eurdpai egyuttmikodésben jatszott fontos szerepe miatt
fontosnak tartottuk, annak ellenére, hogy a legtdobb indikator esetében nem allt
rendelkezéslinkre egységes, a régio tobbi orszagaval 6sszevethet6 unids adatforras.

Tanulmanyunk a kormanyzas harom aspektusat - a gazdasagi novekedést, a
tarsadalmi jollétet és a politikai stabilitast - szamba véve értékelte a 2018-as év
eredményeit. Minden aspektus 5 faktorbodl (pl. pénzigyi politika, anyagi biztonsag,
kdzbizalom) épultfel, a faktorok pedig 3 kvantitativ (pl. koltségvetési egyenleg, inflacio,
munkanélkuliségi rata) és 1 kvalitativ (szakértdi értékelés) indikatort tartalmaztak. Az
dsszesen 60 indikator pontozasa soran egyarant tdmaszkodtunk statisztikai adatokra,
kdzvélemény-kutatasi eredményekre, illetve ezen mutatdk alakulasat kontextusba
helyezd orszagszakeértdi véleményekre.

mwu Gazdasagi novekedés u Tarsadalmi jollét Polltlkalstabllltas

n — Ausztria 55,0 18,2 17,7
H B Cochorszig 519 2 18,5 2 17,0 3. 16,4
B == wWagyaorszig 51,7 3 17,5 4 157 1. 190
n Cmm  Sfovnia 482 4 17 3 16,5 a, 14,7
E mmmm lengvelorszig 449 5, 16,9 8. 14,3 51 13,8
GEN  rmna 427 6 15,3 6 14,9 8. 125
Szovikia 42,2 6 15,3 7 14,8 9. 121
E =T Hovtorszig 412 8 13,3 5 15,0 . 12,9
) mmm Buowa 387 133 9 12,2 6 132

A 2018-as J6 Kormanyzas Index 2018 6sszesitett rangsora

A 2018-as kormanyzati teljesitmények dsszesitett rangsoraban Ausztria els6 helyéhez
nem férhetett kétség. Az osztrdk kormany teljesitménye 6sztonzéleg hathat a
kdzép-eurdpai orszagok ambicidzus célkitlzéseinek kozeljovében vald eléréséhez.
Eredményes évet zart Csehorszag is, miutan a gazdasagi ndvekedés és a tarsadalmi
jollét aspektusaiban masodik, mig a politikai stabilitas tekintetében harmadik helyen
végzett. Magyarorszag harom aspektusboél kettében (gazdasagi ndvekedés és politikai

stabilitas), illetve 0sszesitésben is a dobogodn végzett.
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A gazdasagi ndvekedés aspektusaban legeredményesebb Ausztria hosszu évtizedek
utan, az eredetileg tervezettnél egy évvel korabban elérte a tdbbletes koltségvetést,
de az allamaddssag is csokkend palyara allt. Csehorszag alacsony, 35 szazalékos
allamaddssagahoz - amelynél a térségben csak a bulgariai 22,6 szazalékos érték
alacsonyabb - fegyelmezett koltségvetési politika parosult parosult az utébbi
években. A gazdasagpolitika teruletén térségi szintl problémaként azonosithaté a
termelékenységet és a munkaerdpiacot is korlatoz6 munkaeréhiany. Ugyanakkor a
fiskalis politika minden orszagban kiegyensulyozott volt, amit aldtamaszt, hogy a
koltségvetési hianyra vonatkozo6 blivos 3 szazalékos hatart egyik térségbeli kormany
sem |épte at.

A tarsadalmi jollét rangsoraban szintén Ausztria zart az élen, de a régio egészében
fejlédés volt tapasztalhatd, amelyet az utobbi évek gazdasagi konjunkturija is
tamogatott. Az elmult évekhez képest kevesebb haztartast veszélyeztet példaul egy-
egy varatlan kiadas, de minden orszagban javult a kozbiztonsag, illetve a lakossag
altal érzékelt kdrnyezetszennyezésre vonatkozé mutatok is pozitiv irdnyba mozdultak
el. Ausztriat és Csehorszagot Szlovénia kdvette, ahol a kormany az oktataspolitika
és a kornyezetvédelem faktoraiban ért el kiemelked6 pontszamot. Tarsadalmi
jollét tekintetében a V4-ek is figyelemre mélté eredményeket értek el. A visegradi
orszagcsoport a pontszamok alapjan az Eurdpai Unié egyik legbiztonsagosabb
térsége, ahol a rend6rségbe vetett bizalom és az altalanos biztonsagérzet is
fokozatosan javulé trendeket mutat.

2018-ban Magyarorszag bizonyult a politikai értelemben legstabilabb kozép-
europai allamnak, Ausztriat és Csehorszagot megel6zve. Ez a kormanypartok
zsinérban harmadik kétharmados parlamenti valasztasi gybzelme mellett az
allami intézményekkel szembeni magas kodzbizalomnak, illetve a politikai rendszer
kiszamithatosaganak legkedvezObb térségbeli megitélésének volt kdszonhetd. Az
osztrakkormany adontésihatékonysagot ésavaratlan helyzetekrevald felkészultséget
magaban foglald cselekv6képesség terén zart a legjobb eredménnyel, mig a cseh
kormany a legitimacio faktoraban végzett a mezdény élén.
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mm Pénziigyi politika | Termelékenység Kereskedelem | Versenyképesség
41 4,0 3,2 4,0 3,8

1. = Ausztria 19,0

2. Dhgm  Cschorszag 185 43 4,2 33 39 2,9
3. = Magyarorszag 17,5 35 2,9 4,0 3,7 3,4
4. h Szlovénia 17,0 38 31 2,8 3,4 3,9
5 mmmmm Lengyelorszag 16,9 34 38 3,2 34 3,6
6. Szlovakia 15,3 3,2 3,0 33 2,6 3,3
6. ] |  Romamia 153 27 31 3,2 28 37
7. E Horvatorszag 13,3 3,0 1,8 3,2 2,7 2,6
7. I Bulgaria 13,3 3,6 2,0 2,8 1,7 3,3

A kozép-eurdpai kormanyok gazdasagpolitikai rangsoranak két pélusan Ausztria,
illetve Horvatorszag és Bulgaria helyezkedtek el 2018-ban. Ausztria helyezése
nemcsak a kommunizmus elkertlésébdl fakadd versenyeldnyének, de a sajat
korabbi években nyujtott teljesitményéhez képest tapasztalhaté pozitiv trendeknek
is koszonhetd. Ilyen példaul a hosszu évtizedek utan elért pozitiv koltségvetési
egyenleg, vagy az ismét csokkend palyara allitott allamadossag. Horvatorszag és
Bulgaria gyengébb helyezését a termelékenység és a versenyképesseég terén elért
szerényebb eredmények okoztak.

A régio kormanyait azonban nemcsak eltéré megkozelitések, de kozds torekvések is
jellemezték. Az egész térségben jellemzd probléma példaul a termelékenységet és
a munkaer6piacot is korlatozd6 munkaeréhiany, mig a fegyelmezett fiskalis politika
kdzos pont volt a régidé kormanyai kozott.

1. PENZUGYI POLITIKA
I T

= Ausztria 3,7 4,5
B Bulgéria 3,7 3,5
h Csehorszag 4,5 4,0
E Horvatorszag 3,5 25
- Lengyelorszag 3,3 3,5
= Magyarorszag 3,0 4,0
I I Romania 1,8 3,5
Szlovakia 2,3 4,0
h Szlovénia 3,5 4.0
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A kormanyok fiskalis politikajat és az inflacidval kapcsolatos tevékenységét értékeld
pénzugyi politika kvantitativ pontszamainak kalkuldldsa sordn szamitasba vettuk
az altalaban csak koltségvetési hianyként emlegetett, GDP-aranyos kdltségveteési
egyenleget. Ezt a mutatot a pontozas soran felhasznalt Eurostat adatsor a kormanyzati
szektor egyenlegének nevezi. Hasonl6an alapveté makrogazdasagi mutaté a GDP-
aranyos allamadossag, amelynél a rangsor 6sszeallitasakor szintén Eurostat adatokra
tamaszkodtunk, precizebben az uniés moddszertan altal a kormanyzati szektor
adossaganak nevezett statisztikakra. A kvantitativ értékelés elkészitésének harmadik
indikatora az arstabilitas megbrzése volt, ezt a szintén az Eurostat altal publikalt un.
harmonizalt fogyasztoi arindex inflacids célokhoz valod viszonyitasaval értékeltuk, az
inflacié alakuldsarol nydjtva 6sszehasonlithaté képet.

A pénzugyi politika 2018-as kvantitativ pontszamait tekintve Csehorszag végzett
a rangsor é€lén. Ez els8sorban az orszag kiugréan alacsony, 35 szazalékos
allamadossaganak és a stabil koltségvetési politikdjanak koszonhetd. Csehorszagnal
csak Bulgarianak alacsonyabb az eladdsodottsaga a térségben, emellett a tavalyi
volt zsinérban a harmadik év, amikor Csehorszagban a koltségvetési bevételek
meghaladtak a kiadasokat. A 0,9 szazalékos koltségvetési tobbletnél szintén csak
Bulgaria tudott jobb mutatét produkalni 2018-ban. Ami miatt Csehorszag mégis
Bulgaria el6tt végzett, az az alacsonyabb és csdkkend trendeket mutatd inflacié
(0,4 szazalékos csdkkenés az el6z8 évhez képest, 2 szazalékra; szemben Bulgaria
1,4 szazalékos novekedésével, 2,6 szazalékra). A lista végén zar6 Romania 1,8-as
kvantitativ pontszamat a térség toronymagasan legrosszabb inflaciéos adata (4,1
szazalék) és legmagasabb koltségvetési hianya (3,0 szazalék) okozta, amelyet az
allamadossag alacsony, 35 szazalékos szintje sem tudott ellensulyozni.

A kvalitativ pontszamokat tekintve Ausztria végzett az élen, mig Horvatorszag
pénzugyi politikajat értékelték legkevésbé sikeresnek a szakérték. Amint azt a
szakértdivélemények kiemelték, az osztrak kormany stabil kdltségvetési politikajanak
(0,1 szazalékos koltségvetési tobblet, az allamaddssag 4,4 szazalékos mérséklése)
hatterében inkabb az allami kiadasok hatékony csokkentése allt, mintsem az
addbevételek novelése. A Horvatorszagra vonatkozd kevésbé optimista szakértdi
vélemények f6 oka a térséglegmagasabb allamaddssag allomanyavolt. Az értékelések
szerint nem ennek csokkentését szolgalta a kozkiadasok GDP-ndvekedéshez képest
valo gyorsabb Utemd ndvelése sem (a kdzkiadasokat 6 szazalékkal ndvelte a kormany,
mikozben a GDP 2,9 szazalékkal bévult).
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.2. TERMELEKENYSEG
I e py—

= Ausztria 4,0 4,0
I Bulgéria 1,5 2,5
h Csehorszag 8% 5,0
E Horvatorszag 1,2 2,5
_ Lengyelorszag 3,7 3,0
= Magyarorszag 2,8 3,0
I I Romania 2,7 3,5
Szlovakia 2,5 3,5
h Szlovénia 3,2 3,0

A termelékenység els6 indikatoraként az Eurostat adatbazisaban elérheté vasarlderd
standardon’ mért egy fére jutdé GDP-t haszndltuk. A kvantitativ pontszamok
kalkulalasa soran a masodik figyelembe vett mutatdé a munkaerd termelékenysége
volt, amit a Vilagbank adatbazisdban elérhet, vasarlderdparitason szamitott, egy
foglalkoztatottra juté GDP adatok alapjan pontoztunk. Ez az adat a foglalkoztatottak
GDP-hez valé hozzajarulasarol ad informaciét. Harmadik szempontként az ipari
szektor aktivitasat vettuk figyelembe, amelynél az Eurostat adatbazisaban elérhetd
ipari termelés volumenének névekedési értékeire tamaszkodtunk.

A kvantitativ indikatorok alapjan termelékenység tekintetében Ausztria végzett az
élen. Atérségben Ausztriaban a legmagasabb az egy fére juté GDP (39 600 vasarloer6-
egység), illetve a munkaer6 termelékenysége is ott a legmagasabb (éves szinten
95 100 nemzetkozi PPP dollar). Ezek a kiugréan magas adatok azt is mellékessé tették,
hogy az el6z6 évhez viszonyitott ipari termelési volumenndvekedés tekintetében
Lengyelorszag (7,5 szazalék), Szlovénia (6,3 szazalék), Magyarorszag (5,9 szazalék)
és Szlovakia (4,8 szazalék) is megel6zte Ausztriat (4,2 szazalék). A leggyengébb
termelékenységi adatokat Horvatorszaghoz és Bulgariahoz kétédnek 2018-ban. Az
egy f6ére esd GDP Bulgariaban volt a legalacsonyabb (15 900 vasarléer6-egység), mig
Horvatorszagban a masodik legalacsonyabb (19 300 vasarléerd-egység). Az ipari
termelés volumenének ndvekedése szintén kiugréan alacsony volt a két orszagban,
Horvatorszagban 0,1 szazalék, Bulgariaban 1,1.

1 A vasarléer6 standard, mas néven vasarloerd-egység (purchasing power standard, pps) technikai
pénznem, mely kiklszdbdli az orszagok arszintjében 1évé kildnbségeket
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A kvalitativ pontszamok alapjan Csehorszag megel&zte Ausztriat, amely a szakértdi
vélemények szerint a munkaerd termelékenységére pozitiv hatast gyakorlé addzasi
kdrnyezetnek, illetve a német gazdasag kedvez6 trendjeinek koszonhetd. Ausztria jé
mutatoit erésitette a gazdasagi szabalyozoi kornyezet egyszer(sitése és atlathatobba
tétele. Bulgaria és Horvatorszag kvantitativ rangsorban elfoglalt helyét a szakértdi
vélemények is alatamasztottak. A bolgar kormany néhany infrastrukturalis
beruhazast leszamitva passzivnak mutatkozott a termelékenység dsztonzése terén,
Horvatorszagban pedig az expanziv koltségvetési politika azért maradt hatastalan a
termelékenység tekintetében, mivel a kormany a vallalkozasok és Uzleti beruhazasok
élénkitését nem kezelte kiemelt prioritasként.

3. KERESKEDELEM
I A

= Ausztria 2,3 4,0
B Bulgaria 2,5 3,0
h Csehorszag 25 4,0
E Horvatorszag 2,8 3,5
_ Lengyelorszag 33 3,0
= Magyarorszag 4,0 4,0
I I Romania 2,3 4,0
Szlovakia 2,2 4,5
h Szlovénia 3,7 2,0

A kereskedelempolitika vizsgalatanal a belfoldi forgalom mellett tekintetbe vettuk
az orszagok kulkereskedelmi aktivitasat is. A kvantitativ rangsor forrasa volt az
Eurostat kiskereskedelmi forgalom novekedésére vonatkozd adatsora, amely a
kiskereskedelemi tevékenység volumenének el6z6 évhez viszonyitott valtozasat
mutatja. Ettélnémilegeltér, szintén azEurostatadatkozléseibdlfelhasznalt statisztikai
mutaté a szolgaltatasok forgalma, amely a szallitdsi, raktarozasi, vendeéglatdi,
kommunikacios és egyéb pénzigyi tevékenységek forgalmat jeldli, a kiskereskedelmi
tevékenységet leszamitva. A kereskedelmi tevékenység pontozasahoz felhasznaltuk
tovabba az Eurostat adatait a foly6 fizetési mérlegrél, amely az orszagba be- és
kiaramlo pénzforgalom kulonbdzetérél ad tajékoztatast.

A kvantitativ indikatorok alapjan a kereskedelem teruletén Magyarorszag végzett az
élen, koszonhet6enrészbenakiskereskedelmiforgalom 10szazalékos ndvekedésének,
amelynél csak Romania ért el jobb eredményt (11,2 szazalék) a térségben. A
szolgaltatasok forgalma Magyarorszagon nétt a legdinamikusabban a térségben az
el6z6 évhez viszonyitva (12,5 szazalék), igy a korabbi évekhez képest alacsonyabb
folyd fizetési mérleg (0,4 szazalék GDP-aranyosan) ellenére is a kvantitativ pontozas
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élén zart Magyarorszag. A rangsor végén Szlovakia végzett, amelynek oka a negativ
folyd fizetési mérleg(-2,2 szazalék GDP-aranyosan) és a kereskedelmi forgalom térségi
szinten alacsonynak szamité ndvekedési uteme.

A kereskedelmi pillérnél a kvalitativ értékelés ravilagitott, hogy a statisztikai adatokat
azok kontextusaban szukséges értelmezni, mivel a szakért8i vélemények szerint
Szlovakia végzett az élen. Az optimista szlovak szakértdi véleményezést az autdipar
ndvekedése indokolta, aminek a Jaguar nyitrai beruhazasa volt a zaszléshajdja. A
beruhazas novemberben mar beinditotta az export ndvekedését, am szamszerlen
jobban megmutatkozd hatasa a 2019-es évre varhato. A kvalitativ lista végén Szlovénia
zart, mely helyezés hatterében az uj kormany 6szi megalakulasa allt, mivel a szakértdi
véleményezés szerint az Uj kisebbségi kormany allamositasi programja kockazatokat
rejthet az orszag kereskedelmi eredményességére nézve.

4. VERSENYKEPESSEG
IR T e

= Ausztria 4,0 4,0
B Bulgaria 1,3 2,0
h Csehorszag 3,8 4,0
E Horvatorszag 3,3 2,0
- Lengyelorszag 33 3,5
= Magyarorszag 3,3 4,0
B Roménia 25 3,0
Szlovakia 2,7 2,5
h Szlovénia 2,8 4,0

Agazdasagi novekedés alapvetd feltétele a versenyképesség javitasa, amelynek
része tobbek kozott, hogy az eldallitott termékeket értékesiteni tudjak, illetve a
gazdasagi kornyezet 0szténzd legyen az ujonnan induld vallalkozasok szamara.
A versenyképesség pontozdsa soran szamitasba vettik a munkabérek értékét, az
Eurostat vasarléer6 standardon szamolt medianbérekre vonatkozd adatai alapjan.
A versenyképesség masik indikatorat a vallalkozasok beruhazasi aktivitasa képezte,
amelyet a vallalati beruhazasok GDP-n belUli megoszldsara vonatkozd Eurostat adatok
segitségével pontoztunk. Harmadik indikatorként a vallalatok egy foglalkoztatottra
esd koltsegeit az egy foglalkoztatottra esé nominalis GDP-vel 6sszevetd, un.
munkaerdkoltség indexet vettik szamitasba az Eurdpai Bizottsag AMECO adatbazisa
alapjan.

A versenyképesség kvantitativ értékelésének rangsorat Ausztria vezeti, miutan
tavaly az ausztriai medianbér vasarléereje 23 ezer vasarléer6 egység, mig a térség
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masodik legnagyobb vasarlderejl béreivel Szlovénia rendelkezett, 15 ezer vasarloerd
egyseg koruli osszeggel. A vallalati beruhazasok 15,9 szazalékos GDP-n beluli
részaranyat tekintve Ausztriat csak Csehorszag el6zte meg, 18 szazalékos mutatéval.
A statisztikai adatok alapjan Bulgaria teljesitett leggyengébben a versenyképesség
terén, a térségben legnagyobb meértékben novekvd munkaerékoltségek (kdzel
21 szazalékpont 2010-hez képest), illetve az alacsony vasarloereji bérek miatt,
a bulgariaindl (7527 vasarlderd egység) csak a romaniai (5303 vasarlderd egység)
medianbér volt alacsonyabb értékd.

A kvalitativ értékelés szerint szintén Ausztria végzett az élen versenyképességben,
ami a vallalkozasok szamara kedvez6 burokraciacsokkentd intézkedéseknek volt
kdszonhetd. Akormanyzati kihivasok kezelését értékeld szakértdi pontszamok alapjan
Horvatorszag zarta a sort, melynek hatterében az allt, hogy a maganvallalatokhoz
viszonyitva kevésbé hatékony allami vallalatok aranya megndtt, és az orszag
legnagyobb foglalkoztatéjanak szamité Agrokor vallalat mellett mas allami cégek
(példaul a 3. maj és az Uljanik hajégyarak) is elhdzdédoé strukturalis problémakkal,
csddkozeli helyzettel kiizdottek.

V L4
“ Kvantitativ pontszam Kvalitativ pontszam

= Ausztria 3,5 4,0
B Bulgaria 3,7 3,0
h Csehorszag 2,8 3,0
E Horvatorszag 2,7 25
. Lengyelorszag 4,2 3,0
= Magyarorszag 3,8 3,0
I I Romania 3,3 4,0
Szlovakia 3,0 3,5
h Szlovénia 38 4.0

Amunkaerépiacifolyamatok értékeléséreszinténazEurostatadatbazisabolhasznaltuk
fel alegfontosabb mutatdkat. A foglalkoztatottsagirata a 15 és 64 év kdzotti népesség
korében mutatja meg azon foglalkoztatottak aranyat, akik hetente legalabb egy 6érat
dolgoztak fizetésért, vagy rendelkeztek munkahellyel, de ideiglenesen hidnyoztak
onnan. Ezzel nem teljesen komplementer mutaté a munkanélkuliségi rata, amely a
15 és 74 év kozotti népesség aranyaban azon személyek aranyat jelenti, akik aktivan
kerestek munkat a referenciaidészakban, és készen alltak azonnal, de legalabb
két héten belll munkaba allni. Harmadik mutatdként a betdltetlen allasok aranyat
vizsgaltuk, amely az Ujonnan létrehozott, vagy be nem toltétt, illetve meglresedd
munkapoziciokat jeldli, képet adva a munkaerdhianyrdl.
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A kvantitativ értékelés szerint 2018-ban Lengyelorszag munkaerdpiaci helyzete
bizonyult a legkedvez6bbnek. Lengyelorszagban volt a legmagasabb a
foglalkoztatottsag szintje (76,8 szazalék), a 3,9 szazalékos munkanélkuliségi rata
pedig a masodik legalacsonyabb volt a térségben, ennél csak a csehorszagi mutaté
volt kedvezdbb (2,2 szazalék). A betdltetlen alldsok tekintetében szintén el6keld
helyen zart Lengyelorszag, az 1,1 szazalékos aranynal csak a bulgariai 0,7 szazalékos
eredmény volt kedvez8bb. A munkaerépiaci rangsort Horvatorszag zarta, miutan
a legalacsonyabb foglalkoztatottsagi rataval (66,3 szazalék) és a legmagasabb
munkanélkuliségi rataval (8,5 szazalék) rendelkezett, de Csehorszag a legalacsonyabb
munkanélkuliség ellenére sem sokkal el6ézte meg Horvatorszag pontszamat, mivel
a betdltetlen allasok aranya toronymagasan Csehorszagban volt a legmagasabb (6
szazalék).

A kvalitativ értékelés pontszamai szerint Ausztria, Romania és Szlovénia
holtversenyben az élen végzett. Ausztridban a munkaidé szabalyozasanak
rugalmasabba tételével és mas adminisztrativ enyhitésekkel prébaltak orvosolni
a komoly problémat jelentd6 munkaeréhianyt. Romaniaban a bérek ndvelése
eredményes eszkdznek bizonyult a foglalkoztatottsag novelésére. A rangsor veégen
Horvatorszag zart, ahol szintén csokkent a munkanélktliségi rata, de itt is inkabb
a kedvezd gazdasagi kornyezetnek, mintsem az aktiv kormanyzati beavatkozasnak
kdszonhetéen. A horvat munkaerépiac kihivasa a mobilitas alacsony szintje, ami
mogott a kozlekedés infrastrukturalis problémai allnak, elsésorban a draga, rossz
min&ségl és nagyon iddkoltséges tomegkozlekedés.
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mm Anyagi biztonsag Kozbiztonsag m Egészségiigy Kornyezetvédelem
3,6 3,7 4,0 34 3,7

1. = Ausztria 18,3

2. [hmm  Csehorszag 17,0 28 43 35 33 32
3. K Szlovénia 16,5 2,9 3,2 38 2,8 38
4, o Nagyarorszag 157 35 4,6 2,6 2,3 2,8
5. mmiwm Horvitorszag 15,0 2,0 3,7 2,6 3,2 3,6
. | B Rominia 14,9 31 33 2,8 2,7 3,2
7. Szlovikia 14,8 3,3 3,1 2,5 2,7 33
8. _ Lengyelorszag 14,3 34 3,9 3,0 2,2 1,8
S mm Bulggria 12,2 2,0 2,1 2,7 2,3 3,2

A térség kormanyainak tarsadalompolitikai eredményességét tekintve is Ausztria
és Bulgaria talalhat6é a rangsor két végén. Az osztrak kormany az anyagi biztonsag,
azoktatas, azegészségugy ésakornyezetvédelemterileténiselsé helyenzart. Bulgaria
leginkabb az anyagi biztonsag és az oktatas helyzete miatt végzett sereghajtoként.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a régidban ugyan nem latvanyos, de elérelépés
tortént a joléti rendszerek hatékonysagaban, amelyet az utébbi években tapasztalt
gazdasagi konjunktura is lehetdve tett. Az elmult évekhez képest kevesebb haztartast
veszélyeztetne példaul egy-egy varatlan kiadas, de minden orszagban javult
a kozbiztonsag, illetve a lakossag altal érzékelt kornyezetszennyezésre vonatkozo
mutatok is pozitiv irdnyba mozdultak el.

1. ANYAGI BIZTONSAG
I T e

= Ausztria 3,7 3,5
B Bulgéria 1,5 2,5
h Csehorszag 2,5 3,0
E Horvatorszag 2,0 2,0
- Lengyelorszag 3,3 3,5
= Magyarorszag 3,0 3,0
I I Romania 2,7 3,5
Szlovakia 3,0 35
h Szlovénia 28 3,0

—
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A tarsadalmi jollét egyik fontos faktora az anyagi biztonsag érzete, melynek alapvetd
feltétele, hogy a tarsadalom tagjainak megélhetése ne keruljon veszélybe. Az egyik
legalapvet6bb erre vonatkoz6 mutatdé a minimalbér értéke, amit az arszinvonal
kuldnbségek kiszlrésével vasarlderd-paritason vizsgaltunk. A legnagyobb szocialis
ellatasban részesuld tarsadalmi csoport, a nyugdijasok anyagi helyzetérdl nyujt
informaciét a nyugdijhelyettesitési rata. Ez a 65 és 74 év kozottiek nyugdijainak brutto
medianja és az 50 és 59 év kozotti népesség munkajovedelmeinek brutté medianja
hanyadosaként kerul kiszamitasra, mas tarsadalmi juttatasok figyelmen kivul
hagyasaval. A pontozas soran harmadik indikatorként a varatlan kiadasokat kezelni
képtelen haztartasok aranyara vonatkozé kutatasi eredményeket is szamitasba
vettuk. Mindharom adatsor elérhet6 az Eurostat adatbazisabdl.

Az anyagi biztonsag kvantitativ értékelésében Ausztria mindharom mutatoban az
élen zart, Bulgaria pedig mindharom aspektusban sereghajtoként végzett. Ausztria a
nyugdijhelyettesitési rata (64 szazalék), a minimalbérek értéke (becslésink2 szerint
1050 vasarloerd egység) és a varatlan kiadasokat kezelni képtelen haztartasok
aranya (20,7 szazalék) tekintetében is a legkedvezdbb adatokat mutatta fel 2018-ban.
Bulgariabanalegnagyobb azeltérés anyugdijak és bérek kozott, anyugdijhelyettesitési
rata 37 szazalékos. A minimalbérek értéke is Bulgariaban volt a legalacsonyabb (525
eurd), mikézben a varatlan kiadasokat kezelni képtelen haztartasok aranya tavaly itt
volt a legmagasabb (53,2 szazalék).

A kvalitativ értékelés arnyalta a kvantitativ adatok kétpdlusu képét: a szakértéi
értékelések alapjan Ausztria, Lengyelorszag, Romania és Szlovakia holtversenyben
végzett az élen. Az osztrak kormany esetében a szegénység elleni kiizdelem receptje
az allami beavatkozason alapuld, hosszatavu célokat kitlzd gazdasagpolitika.
Lengyelorszagban nem kis részben a 2016-ban inditott ,Csalad 500+” programnak
kdszonhetden 12szazalékrél3szazalékrasikerultcsokkenteniagyermekszegénységet.
Romaniaban a nyugdijreform a nyugdijak értékének altaldnos ndvelését célozta meg,
illetve kormanyzati dontéssel novelték a gyermektamogatasokat és a minimalbért.
A kvalitativ rangsor végén Horvatorszag zart, ahol a szakértdi értékelések szerint
hianyzik a szocialpolitika hosszutavu fenntarthatdsagara valé kormanyzati térekvés,
holott az egészségugyi, a nyugdij-, és szocialis kiadasok a tdmogatott csoportok
létszamanak novekedésével folyamatosan emelkednek.

2 Ausztriaban nincs kdzpontilag meghatarozott minimalbér, ezért kozelitd értékként az orszagos
medianbértdl nem sokkal eltéré atlagbérrel rendelkezé szektorokban kotdtt kollektiv szerz6dések altal

megallapitott béreket vettik alapul vasarléer6paritason.



112, KOZBIZTONSAG
I I

= Ausztria 33 4
B Bulgaria 2,2 2
h Csehorszag 3,7 5
E Horvatorszag 3,3 4
_ Lengyelorszag 8% 4,5
= Magyarorszag 4,2 4
B Roménia 25 4
Szlovakia 2,7 3,5
h Szlovénia 33 8

A tarsadalmi jollét fontos aspektusat jelent6 kozbiztonsag értékelésekor felhasznaltuk
egyrészt az Eurostat haztartasokrdl kozolt jelentéseibdl a rossz kozbiztonsagot,
vandalizmust tapasztalé haztartasok aranyat vizsgdlé adatokat. Emellett az
Eurobarometeraltal 2016 6ta évente kétszer publikaltkdzvélemény-kutatasieredmeények
alapjan pontoztuk a rendérségbe vetett bizalom mértékét is. Harmadik indikatorunk az
orszag biztonsaganak altalanos megitélését vizsgalé Eurobarometer kutatas volt.

A kdzbiztonsag kvantitativ rangsoraban Magyarorszag zart az élen. A 2018-as adatok
szerint a magyar haztartasok minddssze 4,8 szazaléka tapasztalt kozbiztonsagi jellegi
problémat a kdzvetlen kornyezetében, amelynél csak Horvatorszag produkalt jobb
mutatdt. Magyarorszag masodik helyen zart a rendérség bizalmi indexe tekintetében,
a 63 szazalékos eredménynél csak az ausztriai 77 szazalékos volt kedvezdbb. A kutatasi
adatok alapjan Bulgaria zarja a sort, ahol 23,6 szazalékos értékkel a legmagasabb a
kdzbiztonsagi problémakat tapasztald haztartasok aranya. A renddrségbe vetett
bizalom is Bulgariaban a legalacsonyabb, a tarsadalom kevesebb mint fele, 42 szazaléka
bizik a rendvédelmi szervekben. Az orszagot altalaban biztonsagosnak tartok aranya is
Bulgariaban a legrosszabb: a 30 szazalékos érték még a felét sem éri el a listavezetd
Szlovéniaénak (64 szazalék).

A kvalitativ értékelés alapjan Csehorszag kapta a legmagasabb pontszamokat,
Lengyelorszagot megel6zve. Avisegradi orszagcsoporta pontszamok alapjan az Eurépai
Unio egyik legbiztonsagosabb térsége, ahol a renddrségbe vetett bizalom és az dltalanos
biztonsagérzet is fokozatosan javulé trendeket mutat. Szlovakia némileg kivétel, a 2018
februarjaban tértént Ujsagird-gyilkossag okan, am a szakértdi vélemények kitértek
arra, hogy a hétkdznapi tapasztalatok szintjén Szlovakiaban is javult a kdzbiztonsag. A
kvantitativhoz hasonldan a kvalitativ rangsorban is Bulgaria érte el a legalacsonyabb
pontszamot. A szakértdéi értékelések kitértek arra, hogy Bulgariaban a gyorsan névekvd
roma népesség tarsadalmi leszakadasa és radikalizal6dasa rontja a kozbiztonsagot, de
Szlovakidhoz hasonléan nemzetkdzi botranyt okozd Ujsagiré-gyilkossag is tortént az
orszagban.
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V 4
“ Kvantitativ pontszam Kvalitativ pontszam

= Ausztria 4,0 4,5
B Bulgaria 2,8 2,5
h Csehorszag 4,0 3
E Horvatorszag 2,7 25
_ Lengyelorszag 35 2,5
= Magyarorszag 3,2 3
I I Romania 2,5 3
Szlovakia 2,5 25
. Szlovénia 37 4

Az oktataspolitika pontozasa soran felhasznaltuk az Eurostat fiatalok elhelyezkedésérdl
informalo, fiatalkoruak foglalkoztatottsagi ratajat, amely a 15 és 34 év kozotti fiatalok
elhelyezkedési aranyat vizsgalja a legmagasabb képzési szint teljesitését kdvetd 3 éven
belll. Szintén a pontozas alapjaul szolgalt az Eurostat lemorzsol6éddkra vonatkozé
aranya, amely a 18 és 24 év kozotti, az oktatasi vagy képzési programot végzettség
megszerzése nélkdl elhagyd diakok aranyszamat jelenti. Az Eurostat élethosszig tartd
tanulasra vonatkozé kutatasai a felnétt lakossag képzésekben vald részvételérdl
adnak tajékoztatast, pontosabban azon 18 és 74 év kozottiek teljes népességen bellli
aranyarol, akik a felmérést megel6z6 négy hétben részt vettek valamilyen oktatasi vagy
képzési programban.

Az oktataspolitika kvantitativ értékelésében Ausztria és Csehorszag holtversenyben
vegeztek az élen. A rendelkezésre all6 legfrissebb, 2017-es adatok szerint végzettséguk
megszerzését kovetben Csehorszagban tudnak elhelyezkedni legnagyobb aranyban
a fiatalok (87,6 szazalék), a masodik helyen Ausztria all e mutatd tekintetében (85,6
szazalék). A lemorzsol6do diakok aranyat tekintve is j6 mutatdkkal - (Csehorszag
6,4 szazalék, Ausztria 7,2 szazalék) - rendelkezik a két orszag, ugyanakkor ebben a
statisztikaban Horvatorszag volt az els6 (3,1 szazalék). A képzésben résztvevo felnbttek
aranyat tekintve Ausztria a listavezetd (18,9 szazalék), Szlovéniat (16,2 szazalék) és
Csehorszagot (14 szazalék) megel6zve. A kvantitativ rangsor végén Romania és
Szlovakia all, Romania esetében ez leginkabb a 2018-ban ugyan javuld, de tovabbra
is magas lemorzsolddasi aranynak (16,9 szazalék), Szlovakia esetében pedig az ennél
joval alacsonyabb, de a korabbi évekhez képest ndvekvd lemorzsolodasi aranynak (9,1
szazalék) koszonheto.

A kvalitativ értékelés alapjan tavaly Ausztria és Szlovénia oktataspolitikaja volt
a legeredményesebb. Az osztrak kormany atfogd oktatasi reformstratégiat hirdetett,
Szlovéniaban pedig afiatalok elhelyezkedését kiemelten tamogatd oktatasirendszernek
voltkoszdnhetd a kedvezd értékelés. Bulgaria, Lengyelorszag, Szlovakia és Horvatorszag
szakértdi pontszamai voltak a legalacsonyabbak. Bulgariaban kuléndsen az jelent
problémat, hogy egyre magasabb a nem tanuldé és nem dolgozé fiatalok aranya.
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A véleményezés arra is kitért, hogy a bolgar oktatasi rendszer nem elég eredményes
az iskola és a munka vilaga kdzotti atmenet menedzselésében. Horvatorszagban
a dualis képzés bevezetése van régbdta napirenden, azonban 2018-ban sem tortént
el6relépés. Szakértdi vélemények szerint Lengyelorszagban is strukturalis reformokra
lenne szukség, érintve a tanari béreket és a tanari értékelési rendszert. Nagy az
elégedetlenség a tanari béreket illetden a pozsonyi régio fiatal tanarai kérében, habar
a szlovak kormany mas agazatokhoz képest nagyobb fizetésemeléseket hajtott végre
az oktatasban az elmult években.

114, EGESZSEGUGY
I A

= Ausztria e 3,5
] Bulgaria 25 2
h Csehorszag 2,5 4
E Horvatorszag 8% 3
. Lengyelorszag 2,3 2
= Magyarorszag 25 3
I I Romania 2,3 3
Szlovakia 2,3 3
EEm Szlovénia 2,7 3

A szellemi mellett a fizikai egészség megdrzése is a tarsadalmi jéllét fontos indikatora.
Az egészségugyi alapellatas hatékonysagara mutat ra a kielégitetlen egészségugyi
szukségletekrdl beszamoldk teljes népességen bellli aranya. Szintén az Eurostat
adatokon alapul6 indikatorként hasznaltuk fel a szubjektiv egészségérzetet, amelyen
belll a pontozas soran a sajat egészségi allapotukat rossznak megitélé személyek
aranyat vettik szamitasba. Az egészséglgy harmadik indikatoraként a varhatdan
egészségben eltoltott évek szamara vonatkozd adatsort hasznaltuk fel, amely az
Institute for Health Metrics and Evaluation adatbazisaban érhetd el.

A kvantitativ értékelés alapjan Ausztria és Horvatorszag allnak az élen a vizsgalt
orszagok kozott. Ausztria esetében a j6 pontszam a kielégitetlen egészségugyi
szukségletek rendkivul alacsony aranyanak (0,5 szazalék), a varhatéan egészségben
toltott életévek magas szamanak (70,4) és a sajat egészsegi allapotat rossznak itélé
emberek alacsony aranyanak (6,3 szazalék) kdoszonhetd. Horvatorszag jo pontszamat
az utobbi évek teljesitményéhez viszonyitott elbrelépés okozta. A kielégitetlen
egészséglgyi szUkségletek 2010-es 15,3 szazalékos aranya 2017-re 4,5 szazalékra
csokkent Horvatorszagban, mig a 2008-as évhez képest 2017-ben masfél évvel nétt
a varhatban egészségben toltott évek szama. Ezen feltl a 2010-es 21,4 szazalékrol 14
szazalékra csOkkent a sajat egészségi allapotat rossznak itélé személyek aranya.
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A kvantitativ értékelésben Lengyelorszag, Romania és Szlovakia zarta a sort, ahol
egyarant kedvezétlenul alakultak a fenti mutatok. Az ellatdssal elégedetlenek
aranya 7,7 szazalékos volt Lengyelorszagban, ami a legmagasabb arany a vizsgalt
orszagok korében, a sajat egészségi allapotukkal elégedetlenek kozel 11 szazalékos
aranya pedig a masodik legrosszabb a horvat 14,5 szazalékos adat mogott. Habar
a szubjektiv egészségérzet Romaniaban a legjobb (6 szazalék elégedetlen), a masodik
legrosszabb mutatéval rendelkeznek az ellatassal valé elégedetlenség terén (6,7
szazalék). Szlovakia alacsony pontszamat a harmadik legrosszabb egészségérzeti
mutaté eredményezte (8,9 szazalék tartja rossznak sajat allapotat).

Akvalitativértékelésalapjan Csehorszagvégzettaz élen, mig Bulgaria és Lengyelorszag
zartakasortazegészségugyterén.Acsehek pozitivértékelésének oka, hogy a kormany
képes volt pétolni a nyugatra tavozé névéreket és orvosokat, féként Szlovakiabadl
és Ukrajnabdl érkezd vendégmunkasokkal. Ezzel szemben Bulgariaban 2018-ban
levaltottak az egészséglgyi minisztert, és azota is az egészséglugy reformjaval
kapcsolatos javaslatokrdl zajlik vita. Lengyelorszagban pedig a 2017-es tuntetéseket
kdvetben tortént minisztervaltas az egészségugyi tarca €lén, am az Uj miniszter altal
igért forrasbdvitések egyelbre varatnak magukra.

5. KORNYEZETVEDELEM
I T py—

= Ausztria 3,8 3,5
I Bulgéria 2,8 3,5
h Csehorszag 3,3 3
E Horvatorszag 3,7 35
_ Lengyelorszag 2,0 1,5
= Magyarorszag 3,5 2
I I Romania 2,8 3,5
Szlovakia 35 3
h Szlovénia 3,5 4

A tarsadalmi jollét sarkalatos indikatora a kornyezetvédelem. A kdrnyezetpolitika
értékelésekor szamitasba vettuk az Eurostat adatait a telepulési hulladék
Ujrahasznositas egy fore jutd mértékérdl. Masodik indikatorként a megujuld energia
bruttd végsé energiafelhasznalason bellli aranyara vonatkoz6 Eurostat adatsorokat
hasznaltuk fel. Ezen kivlil az Eurostat kozvélemény-kutatasi adatai alapjan a
kornyezetszennyezést tapasztal6 haztartasok aranyat vetttk szamitasba a kvantitativ
pontozas soran.
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A kvantitativ értékelés alapjan az egészségugyi sorrendhez hasonléan Ausztria
a kornyezetvédelem terén is vezet a térségben. Habar az utébbi években megtorpant
a hulladék-ujrahasznositas aranyanak ausztriai ndvekedése, tovabbra is ott
alegmagasabbezamutatd-Szlovéniaval holtversenyben-avizsgaltorszagok kdrében
(58szazalék).Szintén Ausztriabanalegmagasabbamegujuld energiarészesedése (32,6
szazalék), illetve a masodik legalacsonyabb arany a kornyezetszennyezést tapasztalo
haztartasok aranya (9,9 szazalék). Ezzel szemben a lista végen all6 Lengyelorszag
gyengeébb értékei mdgott a legalacsonyabb megujulé energia részesedése (10,9
szazalék) és a kozvetlen kornyezetszennyezést tapasztald haztartasok kiugréan
magas aranya alltak (12,6 szazalék).

A kvalitativ értékelés pontszamai alapjan Szlovénia a listavezetd, miutan
a legjelentésebb megujul6 energiaforrasok - koztuk a biomassza és a vizenergia -
hasznalata mellett névekedett a napenergia és biogaz felhasznalasa is. Lengyelorszag
a szakértdi pontozas alapjan is sereghajtd volt, aminek hatterében a térség
legszennyezettebb levegdvel rendelkezd nagyvarosai allnak.
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mm cselekvaképeSSég
3,6 3,6 3,6 3,5 4,2

= Magyarorszag 18,5

— Ausztia 17,7 38 35 3,0 34 4,1
D Csehorszig 16,4 33 39 2,8 2,9 3,6
Szlovénia 14,7 2,9 2,5 3,4 23 3,6
mmmm  Lengyelorszag 13,8 2,8 2,5 2,8 2,2 3,5
I Bulgiria 13,2 3,5 2,5 2,1 1,9 3,3
i Horvitorszag 12,9 3,0 2,1 2,6 1,9 3,5
B | Romania 12,5 2,3 2,3 2,6 24 29
En Szlovakia 12,1 25 2,7 2,2 2,2 26

A politikai stabilitas pillér tekintetében Magyarorszag volt a legeredményesebb,
Szlovakia pedig a legkevésbé. A magyar eredmények hatterében a kormanypartok
zsinérban harmadik, formalis cselekvOképességet biztositd és er6s legitimitast
ado, kétharmados parlamenti gybzelme allt. Ez dsszefuggésben allt a kormany
bel- és kulpolitikai vizidival, illetve az Eurdpa-szerte felértékel6d6 biztonsag
garantalasaval. A lista végén elhelyezkedd Szlovakiaban a térség legsulyosabb
kormanyvalsaga kovetkezett be 2018 elején, amely el6rehozott valasztasokat végul
nem, csak kormanyfécserét okozott. A Politikai stabilitas kvantitativ indikatorainak
azonositasahoz kodzvélemény-kutatasi eredményeket hasznaltunk, az el6z6 évek
teljesitményével valé 6sszehasonlitas, ezért ebben a faktorban nem volt szuikséges.

IL1. CSELEKVGKEPESSEG
I T

— Ausztria 3,1 45
I Bulgéria 2,5 45
h Csehorszag 2,6 4,0
E Horvatorszag 2,4 3,5
- Lengyelorszag 2,6 3,0
= Magyarorszag 3.1 4,0
B Romania 22 25
Szlovakia 2,4 25
h Szlovénia 2,8 3,0
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A politikai stabilitas alapvet6 feltétele az allam és a végrehajté hatalmat gyakorld
kormany cselekvOképessége. Az ezt meghatarozd tényez6k kdzé tartozik
a kormany(koalicié) dontési képessége, ami értelmezésink szerint azt jelenti,
hogy a hatalom gyakorléi fontos kérdésekben képesek id6ben dontéseket hozni.
A cselekvbképesség altalunk vizsgalt masodik aspektusa a kormanyzo erdk varatlan
helyzetekre valo felkészultsége, aminek része példaul a valsagok kezelésére vald
képesség. Harmadik indikatorként a kormany(koalicid) egységét vizsgaltuk, azaz,
hogy a kormanyt mennyire jellemezte a dontéshozatalt akadalyozo6 belsé széthuzas.

A kvantitativ indikatorok alapjan Magyarorszag veégzett az élen a politikai
értettek legnagyobb aranyban egyet azzal a kijelentéssel, hogy a kormany megfeleld
id6ben hoz dontéseket (44,7 szazalék), illetve azzal, hogy a kormany egy varatlan
valsaghelyzetben képes lenne ura maradni a helyzetnek (47,1 szazalék). A rangsort
Romania zarta, mivel a roman kozvélemény tartja legkevésbé megfelel6nek
a kormanykoalicié dontési képességeit (10,9 szazalék), illetve Romaniaban gondoljak
a legkevesebben, hogy a kormany egy valsaghelyzetben is képes lenne megfeleld
dontéseket hozni (12,1 szazalék). Ezzel szemben Romaniaban volt a legmagasabb
azok aranya, akik szerint a kormanyon bellli konfliktusok karos hatassal voltak
az orszag kormanyzasara (66 szazalék).

Kvalitativ pontszamok tekintetében Ausztria és Bulgaria érték el a legjobb
eredményt. Ausztridban a 2017-es kormanyvaltas utan a korabbinal joval inkabb
az egyuttmUkodésen alapul6 kormanyzasi gyakorlat alakult ki. A koaliciés partnerek
kélcsonos engedmények alapuld kompromisszumokat kotottek, az OVP példaul
a dohanyzasi tilalom éttermekben valé megsziintetésénél, mig az FPO-nek az Eurdpai
Unié Kanadaval kotétt szabadkereskedelmi egyezményének tamogatasat illetéen
tett engedményt. A bolgar kormany az Eurdépai Unidé Tanacsanak soros elndkeként
ndvelte cselekvbképességét, egyfajta mediatorként lattatva magat a nyugat-balkani
orszagok EU-csatlakozasanak tgyében. A szakért6i értékelések alapjan Romania és
Szlovakia zarta a sor. Romanidban nemcsak az igazsagszolgaltatas és a buntet6jog
korali zavaros jogalkotas, de a roman politikai rendszerben komoly hataskérokkel
rendelkezd allamfével val6 konfliktusok is korlatoztak a kormany cselekvéképességét.
Szlovakiaban a 2018. februari Ujsagiré-gyilkossag korlatozta a kormany mozgastereét,
az eset arendszervaltast kovetd legnagyobb tintetéshez vezetett. Az gy, a személyét
terhel6 konkrét bizonyitékok nélkul is, végul raégett Robert Fico miniszterelnok
személyére, miutan kiderult, hogy a meggyilkolt oknyomoz6 Ujsagiré az olasz maffia
és az 6 kapcsolatardl kivant feltarni részleteket.

20 |




V 4 ) 4
lIl.2. LEGITIMACIO
“ Kvantitativ pontszam Kvalitativ pontszam

= Ausztria 2,9 4,0
B Bulgaria 2,5 25
h Csehorszag 2,7 5,0
E Horvatorszag 2,2 2,0
_ Lengyelorszag 25 25
= Magyarorszag 33 4,0
I I Romania 2,1 25
Szlovakia 2,3 3,0
i Szlovénia 3,0 2,0

A politikai stabilitas része a kormany politikai iranyvonalanak elfogadottsaga is, azaz
a legitimacio. Ennek egyik aspektusa a jogi legitimacid, amely a hatalmat gyakorldk
részérél a jogszabalyok tiszteletben tartasat jelenti. A legitimacié masodik aspektusa
a tarsadalom tobbségi akaratanak érvényre jutdsa a kormanyzas altal, azaz
a demokratikus vagy politikai legitimacié. A pontozas soran felhasznalt harmadik
indikator a gazdasagi legitimacié, ami azt jelenti, hogy a kormanyzati politika
eredményei az életszinvonal ndvekedésében is megmutatkoznak. Az ebben a harom
témaban készitett kozvélemény-kutatasunk eredményein alapult a legitimacio
kvantitativ sorrendje.

A kvantitativ indikatorok tekintetében Magyarorszag végzett az élen. Ennek oka,
hogy legnagyobb aranyban (35 szazalék) a magyar valaszaddk értettek teljes
meértékben egyet azzal az allitdssal, hogy a kormany tiszteletben tartja az orszag
torvényeit. Ebben a mutatéban masodik helyen Ausztria kdvetkezett (19 szazalék).
Magyarorszagon tovabba a valaszaddk tobb mint 42 szazaléka gondolja ugy,
hogy a kormany dontéseinek meghozatala soran fontos az emberek véleménye.
A gazdasagi legitimacid tekintetében a magyarok kozel 34 szazaléka optimista,
teljes mértékben ugy gondoljak, hogy a jelenlegi kormany képes az életszinvonal
emelésére. A legalacsonyabb pontszamot Romania szerezte, ahol a valaszad6k 37,9
szazaléka egyaltalan nem értett egyet azzal, hogy a kormany tiszteletben tartja
az orszag torvényeit, 39,4 szazaléka pedig azzal, hogy fontos lenne szamara
az emberek véleménye. A romaniai kbzvélemény 34,9 szazaléka képtelennek tartja
az orszag kormanyat az életszinvonal emelésére.

A kvalitativ értékelésben Csehorszag végzett az élén, miutan a kedvez6 gazdasagi
fejlemények emberek szamara is tapasztalhaté hatasai megerdsitették a kormany
tamogatottsagat. Aszakértdi pontozas alapjan asortHorvatorszag és Szlovénia zartak.
Horvatorszag esetében a karakteres politikai vezet6k hianya és az ebbdl kovetkezé
altalanos érdektelenség eredményezte az alacsony pontértéket. Szlovénidban is

I | 26



tapasztalhatd politikai apatia, amelyet a szakértdi vélemeényezés szerint j6l mutat
azis, hogy 2018-ban az Uj parlamentet rendkivul alacsonynak szamito, 49 szazalékos
részvétel mellett valasztottak meg.

mm y ry
“ Kvantitativ pontszam Kvalitativ pontszam

= Ausztria 29 3,0
B Bulgaria 2,6 1,5
h Csehorszag 2,7 3,0
E Horvatorszag 2,1 3,0
_ Lengyelorszag 2,5 3,0
= Magyarorszag 3,2 4,0
I I Romania 2,1 3,0
Szlovakia 2,4 2,0
. Szlovénia 2,9 4,0

A jov6kép elsé indikatora maga a vizidalkotas, azaz a kormany elgondolasa arrdl,
hogy milyenné szeretné formalni az orszagot kdzép- és hosszutavon. A kvantitativ
indikatorok kozé soroltuk a kormany vizidja és a cselekvése kdzotti 6sszhangot is,
azaz, hogy a kormanyzati intézkedések jovoképének megvaldsitasat szolgaljak-e.
A pontszamitasnal figyelembe vettuk tovabba, hogy a kormany munkajat ismerve
realis-e a jov6kép megvaldsulasa.

A kvantitativ indikatorok tekintetében is Magyarorszag vezet. A magyarorszagi
valaszaddk kozel 43 szazaléka szerint a jelenlegi kormanynak van terve arra nézve,
hogy milyenné szeretné formalni az orszagot 10 éven belll. 33,5 szazalékuk szerint
a kormany mindent meg is tesz, hogy az orszag jobb helyzetben legyen. A rangsort
Horvatorszag és Romania zarja, ebben a két orszagban értenek legkevesebben
teljesen egyet azzal, hogy a kormanynak van jovéképe (5 és 4,7 szazalék), és hogy
mindent megtesz azért, hogy az orszag jobb helyzetben legyen (7,1 és 4 szazalék).

A kvalitativ rangsorban Magyarorszag és Szlovénia végzett az élen. A magyar
kormanyfé koherens vilagkép mentén értelmezi a kormany dontéseit és alkotja meg
a jovOre vonatkozo terveket, példaul a migracios valsagra adott valaszokat is tagabb
geopolitikai és értékrendi kontextusba helyezte. Szlovéniaban egy ettdl teljesen
eltérd vizidalkotas zajlik: a szlovén szakértbi vélemeényezés szerint a kormany vizidja
az unios direktivak maradéktalan betartasan nyugszik. A magas pontszamot azonban
az indokolta, hogy 2018-ban a kormany javaslatara elfogadtak a munkaerdpiacra,
azoktatasra és a kulfoldi munkavallaldk alkalmazasanak tamogatasara készult 12 éves
tavlatban gondolkodo fejlesztési stratégiat. Akvalitativrangsort Bulgaria zarta, miutan
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az europai iranyvonalak kovetésén tul a kormany 2018-ban sem rendelkezett 6nallo,
atfogd stratégiaval, csupan bizonyos teruletre vonatkozo6 prioritasok azonosithatok,
mint példaul az infrastruktura fejlesztése vagy a védelmi kiadasok novelése.

L1
“ Kvantitativ pontszam Kvalitativ pontszam

= Ausztria 3,2 3,5
B Bulgaria 2,4 1,5
h Csehorszag 2,7 3,0
E Horvatorszag 2,2 1,5
_ Lengyelorszag 2,5 2,0
= Magyarorszag 3,0 4,0
I I Romania 2,3 2,5
Szlovakia 2,4 2,0
h Szlovénia 2,6 2,0

A politikai stabilitas alapveté eleme az allam mudkodésébe, a kdzintézményekbe
vetett bizalom. Ennek egyik indikatora az allami szolgaltatasok szinvonalaval vald
elégedettség. Szintén fontos, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer mikodése altal
mindenki szamara garantalt legyen a tisztességes eljarashoz valo6 jog érvényesulése,
ami az utobbi id6ében a politikai konfliktusokban gyakran alkalmazott elvont
és szubjektiv ,jogallamisag” konkrét jelentéstartalma. Harmadik indikatorként
a kozérdek érvényre jutasat pontoztuk, vagyis azt, hogy a kormanyzati hatalom
birtokosai els6dlegesen a kozérdeket képviselik-e maganérdekeikkel szemben.

A kvantitativ indikatorok alapjan Ausztriaban a legkedvezdbb az allam mikddésének
megitélése. Az ausztriai valaszadok 45,9 szazaléka ért egyet azzal, hogy az allami
szolgaltatasok szinvonala megfeleld, a rangsorban masodik Magyarorszagon 40,8
szazaléknyian vélekednek igy. Az igazsagszolgaltatas muidkodésének megitélése
kiemelked8en pozitiv Ausztridban: a valaszaddk 51,3 szazaléka gondolja ugy, hogy
a tisztességes eljarasok lefolytatasahoz adottak a szikséges feltételek. A kvantitativ
rangsort Horvatorszag zarta, ahol az a&llami szolgaltatasok szinvonalaval (14,3
szazalék), az igazsagszolgaltatas mikodésével (11,7 szazalék), illetve a kormanyzat
kdzérdekképviseleti tevékenységével (14,6 szazalék) elégedettek aranya egyarant
rendkivdl alacsony térségi 6sszehasonlitasban.

A kvalitativ értékelés alapjan Magyarorszag zart az élen, miutan 2018-ban zsinérban
aharmadik parlamentivalasztasonszerzettalkotmanyozé felhatalmazastakormanyzé
partszovetség. A kvalitativ rangsor végén Bulgaria és Szlovénia végeztek. Bulgaria
esetében a rendszervaltas ota folyamatosan alacsony a kozbizalom szintje, mivel

I | 28



a szakértdi véleményezés szerint akkor egy burokratikus, nem pedig a problémak
megoldasara iranyuld politikai rendszert hoztak létre. A szakértbi értékelések
szerint 2018-ban is passziv volt a bolgar kormany a kézbizalom novelésének terén.
Szlovéniaban a kdzbizalom szempontjabdl els8sorban a kétségbe vonhatd birdsagi
itéletek alltak a negativ értékelés hatterében.

IIL5. KISZAMITHATOS AG
I T py—

= Ausztria 3,2 50
B Bulgaria 3,0 3,5
h Csehorszag 31 4,0
E Horvatorszag 3,0 4,0
_ Lengyelorszag 29 4,0
= Magyarorszag 3,4 5,0
I I Romania 2,7 3,0
Szlovakia 2,7 25
_ Szlovénia 3,2 4,0

A politikai stabilitas kulcskérdése a kiszamithatésag. Ennek révidtavu feltétele,
hogy a kormany kitdltse mandatumat, azaz el6rehozott valasztdsok kockazata
ne veszélyeztesse a kormanyzati munka folytonossagat. A ciklus kdzben térténd
kormanyvaltasok nemcsak a politikai, de a gazdasagi stabilitds megrenditésére is
alkalmasak. Kézéptavunak nevezhetd a kdvetkezd indikator, miszerint a kormanyzati
ciklus végét kdvetben is realis esélye van-e a kormanypartoknak a megkezdett munka
folytatasara. Egy hosszutavu vizié megvalodsitasa altalaban ciklusokon ativel6 munkat
igényel, kormanyzati poziciobdl valasztast nyerni pedig egyuttal politikai stabilitast
is jelent. A kiszamithatdésag harmadik, a pontozas soran szamitasba vett feltétele
a mérsékelt politikai kozhangulat, azaz a rendszerellenes politikai erék térnyerésének
visszaszoritasa.

A kvantitativ indikatorok alapjan Magyarorszag végzett az elsdé helyen, mivel
a magyarorszagi valaszadok 42,5 szazaléka teljesen egyetértett azzal az allitassal,
hogy a kormany munkajat ismerve, a kdvetkezd parlamenti valasztasokat kdvetéen is
folytathatja munkajat. Magyarorszagon kozel 39,8 szazalék gondolja ugy, hogy egyre
inkabb er6sddnek a rendszerellenes politikai er6k az orszagban, amely elmarad
a kevésbé polarizalt Bulgariatol (24,4 szazalék) vagy Szlovéniatdl (33,7 szazalék), de
kedvez6bb arany, mint a szlovakiai (58,8 szazalék), a lengyelorszagi (53,3 szazalék)
vagy az ausztriai (49 szazalék). A kvantitativ rangsor végén Romania és Szlovakia
végzett, mivel a bulgariai valaszaddkat (31,3 szazalék) kovetéen a romaniaiak tartjak
legnagyobb aranyban valdszinlinek (30,3 szazalék) egy el6rehozott valasztas kiirasat.
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Ezen felul a romaniai kézvélemény 61,8 szazaléka, és a szlovakiai kozvélemény 57,6
szazaléka gondolja ugy, hogy az orszagot jelenleg kormanyzo koalicio nem folytathatja
munkajat a kovetkezd valasztasokat kdvetben.

A kvalitativ értékelésben Ausztria és Magyarorszag zartak az élen kiszamithatdsag
tekintetében. Ausztridban a jobboldali kormanypartok egyuttmuikodésének
megszilarditasa, Magyarorszagon pedig a kétharmados parlamenti kormanytdébbség
megdrzése jelentette a legnagyobb kihivast, a kormanyok mindkét feladatot sikeresen
teljesitették. El6rehozott valasztasokra vagy kormanyvalsagra szintén ebben a két
orszagbanvoltalegcsekélyebbesély. Akvalitativrangsortszintén Szlovakia ésRomania
zartak. Szlovakiaban a sorozatos korrupciés botranyok a politikai elit, kiléndsen
a kormany hitelességét astak ala, a 2018. februari Ujsagiro-gyilkossag amellett,
hogy atformalta a partpolitikai palettat, az elérehozott valasztasokat elkertlendd,
Robert Fico miniszterelnokot végul lemondasra kényszeritette. Romaniaban 2018-
ban is folytatédott a politikai élet iranyitasara torekvd intézmények és erécsoportok
kozotti kiméletlen harc, amely a kormanyzas kiszamithatdsagara is hatassal volt.
ALiviu Dragneatényleges befolyasaalatt allé kormany szinte folyamatosan atulélésért
kUzdott, az elérehozott valasztasok mellett a kormany bukasanak lehetdsége is
a roman politikai kdzélet egyik leggyakrabban felmerul6 témaja volt.
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KITEKINTES

Szerbia kormanyzasa 2018-ban

Szerbia szerepeltetését indexiunkben a kdzép-eurdpai egyuttmikodésben jatszott
fontos szerepe okan annak ellenére is fontosnak tartottuk, hogy az 6sszehason-
lithaté adatsorokon alapuld pontszamok dsszeallitasakor a legtébb indikator ese-
tében nem allt rendelkezéstinkre egységes, a régid tobbi orszagaval dsszevethetd
uniés adatforras.

A 2018-ban a régidé egészét jellemz6 kedvez6 makrogazdasagi trendek Szerbiaban
is tetten érhetdk voltak. A GDP-aranyos allamaddssag a 2017-es 57,9 szazalékrdél 50
szazalék ala csokkent, és a szerb kormany koltségvetési politikaja is kiegyensulyozott
volt. Az el8zetes tervekkel dsszhangban az orszag 0,6 szazalékos koltségvetési
tobblettel zart, amelynél csak a szlovéniai (0,7 szazalék), a csehorszagi (0,9 szazalék)
és a bulgariai (2 szazalék) mutatd volt magasabb a térségben. Szerbia el6zetes
adatok szerinti 4,4 szazalékos ndvekedése szintén megkozelitette a térségbeli
legmagasabb, lengyel (5,1 szazalék), magyar (4,9 szazalék) és szlovén (4,5 szazalék)
mutatdkat. A kereskedelem terén fontos mérfoldkd volt a Torokorszaggal kotott
szabadkereskedelmi egyezmény, amely f6leg a mez6gazdasagi termékek szamara
jelenthet piacbdvulést. Akeletikapcsolatok épitéséntulazEU-sjogharmonizaciojelenti
aruk és szolgaltatasok nyugati iranyd szabad aramlasa. 2018-ban a munkaerépiacot
pozitiv trendek jellemezték, ugyanakkor a csokkend, de térségi 6sszehasonlitasban
tovabbra is magas munkanélkuliségi rata, illetve a ndvekvd, de regionalisan alacsony
foglalkoztatottsag tekintetében is van még lehet6ség a javulasra.

2018-ban akormany atarsadalmijollétet érintd Ugyekben érzékelhet erbfeszitéseket
tett. A leglatvanyosabb eredményt a blncselekmények visszaszoritasaban érte el; a
tetten ért blnelkdvetdkre és a csaladon beluli erészakra vonatkozd statisztikakban
szamottevd javulas tortént egy év leforgasa alatt (el6bbiek szama 23,5 szazalékkal
novekedett, utdbbiaké 20 szazalékkal csokkent). Az oktatasugy nagyszabasu
digitalizacidja és az egészségugy atfogo, 2021-ig 1 millidrd euro volumen( reformja
(mely magaban foglalja tobbek kozott a szektor dolgozoinak bérfejlesztését, a
korhazi felszerelések modernizaciéjat és harom kiemelt klinikai kozpont befejezését)
a kabinet hosszu tavu tervezését igazolja, ezen intézkedések mérlegét azonban
csak a kovetkez6 években lehet majd megvonni. A legérzékenyebb problémakort
a tarsadalmi egyenldtlenségek jelentik, amelyek csdkkentése érdekében jelentds
szocialis raforditasokat eszkdzdlt a kormany. Ez egyrészrél a kabinet szegénység elleni
kUzdelemmel kapcsolatos elhivatottsagat tukrozi, masrészrél viszont kérdésessé teszi
az intézkedések hosszu tavu fenntarthatdsagat, tekintettel a Szerbiat is érzékenyen
érintd elvandorlasra és a tarsadalom eldregedésére.

Szerbia politikai stabilitas tekintetében sikeres évet zart 2018-ban. A legnagyobb
kihivast az elmult évekhez hasonléan Koszové kérdése jelentette. A kabinet annak
ellenére elkotelezett maradt a nemzetkdzi kozvetiték altal térténd békés rendezés
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mellett, hogy a koszovdi kormany egyoldall |épésként tobbletvamokat vetett ki a
szerbiaiarukra.Szinténrégotakezelésrevarokihivas akozszolgaltatasok szinvonalaval
kapcsolatos lakossagi bizalomhiany. Ennek hosszutavd megoldasa érdekében
a kormany létrehozta a Nemzeti Akadémia a Kozszolgalati Szakképzésért nevd
intézményt, és Uj torvényt fogadott el a kdzszolgalati alkalmazottak javadalmazasaral,
mindkettét a kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitdsa érdekében. Az EU-s
csatlakozasi targyalasokban is Ujabb fejezeteket sikerult megnyitni a tavalyi évben,
igy az eddig megnyitasra kerdlt 16 fejezetbdl 12-t a jelenlegi kabinet hivatali ideje
Part (SNS) tamogatottsaga térségi osszevetésben is kiemelkedden magas, az dsszes
kdzvélemény-kutatasokban stabilan 60 szazalék folott szerepld partnak igy szakértéi
értékelések szerint j6 esélye van az Ujravalasztasra a legkésdbb 2020 tavaszan sorra
kerul6 parlamenti valasztasokon.
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MODSZERTAN

Nemzetkozi modellek a kormanyzas mindségének mérésére

Akormanyzasminéségénekméréseaz1980-asévektdlkezdtefoglalkoztatniaszélesebb
nyilvanossagot, amikor a fejlédésrél sz6l6 tudomanyos diskurzus 6sszefonddott a
kormanyzati teljesitmény kérdésével. A Vilagbank Szubszahara térségrél készitett
1989-es riportja volt az els6, amely hasznalta a j6 kormanyzas (good governance)
kifejezést, és amelyben kisérletet tettek a j0 kormanyzas univerzalis receptjének
leirasara. Ezt kdvetden kulénbozd koncepciok lattak napvildgot a témaban, végul
az elhiz6d6é maodszertani és fogalmi vitak eredményeként az elszamoltathatésag, a
politikai stabilitas és az erészak hidnya, a kormanyzati hatékonysag, a szabalyozasok
mindsége, a jogallamisag érvényesulése, illetve a korrupcido megel&zése valtak a jo
kormanyzas altalanosan elfogadott kritériumaiva.

1989 Ota vilagszerte szamos szervezet készitett a fenti fogalmakhoz kulonbdzé
mérdszamokat, pontszamokat és sorszamokat rendel6 indexeket. Ezek egyarant
felhasznalhatok a kormanyzas altalanos és kulonb6z6 szakpolitikak mentén vald
értékelésére, de sok esetben a politika befolyasolasara is. A legismertebb globalis
indexek a Vilagbank ,Worldwide Governance Indexe”, amely 214 orszagot értékel 30
kalonb6zd adatforras dsszevont adataibdl, a Freedom House ,,Freedom in the World”
nevlU rangsora, amely a jogallamisag helyzetét vizsgalja szubjektiv eszkdzokkel 209
orszagban, valamint az Economist Intelligence Unit ,Democracy Indexe”, amely 165
orszagot vizsgal szakértoi értékelések és felmérések alapjan.

Ezen kormanyzasméré indexek kozos jellemzdje, hogy a kormanyzas folyamatainak
min&ségére helyezik a hangsulyt, viszont az egyes orszagok sajatos kihivasait, illetve
kormanyzasanak azok kezelésével kapcsolatos eredményességeét kevésbé értékelik.
Ezen indexek a ,helyes kormanyzas” elvont fogalmanak céltételezésével egységes
mércét allapitanak meg minden orszag szamara, aminek alapjan rangsoroljak is az
allamokat, sok esetben tekintet nélkdl specialis korulményeikre.

A Nézopont Intézet J0 Kormanyzas Indexe

A Néz8pont Intézet J6 Kormanyzas Indexe a nemzetkozi példaktédl eltéréen nem
a j6 kormanyzas elvont kategoridja, hanem az orszagok sajat korabbi eredményei
és kihivasai fel6l kozeliti meg a kormanyzati teljesitmény értékelését. A Jo
Kormanyzas Index a kvantitativ értékelés tényszerlségével és a kvalitativ értékelés
kontextusérzékenységével vizsgalia a kozép-eurdpai EU-tagallamok (Ausztria,
Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia) kormanyzati teljesitményeit.

A J6 Kormanyzas Index a kormanyzas harom - a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi
jollét és a politikai stabilitas - aspektusabdl értékeli az elmult év eredményeit.
Mindharom aspektushoz 5 faktort rendeltink, amelyek 3 kvantitativ és 1 kvalitativ
indikatorbol tevédnek dssze (lasd az alabbi abrat).?

3 Az egyes indikatorokhoz pontos listajat a mellékletben kézoljuk.
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A PONTSZAMITAS MODJA

A kvantitativ értékelés soran az indikatorok statisztikai vagy kozvélemény-kutatasi
adataihoz rendeltink pontszamokat. A ,Gazdasagi ndvekedés” és a ,Tarsadalmi
jollét” aspektusokban el6szor a vizsgalt orszagok 2018-ban elért szamszer(
eredményeit pontoztuk. Az adatok pontszamma alakitasa soran a két széls6értéket
1-gyel (legrosszabb) és 5-tel (legjobb) azonositottuk, majd a koztes értékekhez az
un. normativ értékelés szabalyai szerint, aranyosan megallapitott ponthatarok
segitségével rendeltink pontszamokat. Masodik |épésben az orszagok sajat
korabbi gazdasagi és tarsadalmi eredményeihez képest mért 2018-as elmozduldsat
pontoztuk. Ennek szamitasba vétele soran minden orszag esetében legfeljebb* 2008-
igvisszamendbleg atlagoltuk az adott indikatorra vonatkozdan elért eredményeket. Az
atlagtol valo elmozdulasok mértékét sorba allitottuk, majd a két szélsé értéket 1-gyel
(legrosszabb) és 5-tel (legjobb) azonositottuk, és a fentebb leirtakkal megegyez6
modon megallapitott ponthatarok segitségével pontoztuk azokat. Végul minden
faktor esetében ezen két pontérték atlagoldsaval hatdroztuk meg az orszagok
kvantitativ pontszamait.

A ,Politikai stabilitas” aspektusanak kvantitativ pontszamait a Néz8pont Intézet altal
2019 februarjdban Magyarorszagon, Ausztridban, Csehorszagban, Szlovakiaban,
Lengyelorszagban, Szlovénidban, Horvatorszagban, Szerbidban, Romaniaban és
Bulgariaban 1000-1000 f6 telefonos megkérdezésével készitett kozvélemény-kutatas®
alapjan szamitottuk ki. A felmérés faktoronként 3 allitas otfoku skalan térténd
értékelésére iranyult, majd a kérdésekre adott valaszokat, azok megoszlasanak
aranyaban atlagoltuk, igy alakitva a felmérési eredményeket pontszamma.

A statisztikai vagy kozvélemény-kutatdsi adatok az egyes orszagok kormanyzati
teljesitményeit magyarazé tényez6krdl nem adnak teljeskor( tajékoztatast. Ezért
volt szikség minden faktor esetében kvalitativ értékelésre, azaz a kormanyzati
teljesitmények sajatos OsszeflUggéseit feltaré orszagszakeértdi véleményekre. A
vizsgalt orszagokban két politikai-gazdasagi szakértét kértunk fel a harom aspektus
0t-6t faktoranak elemzéseére. A szakvélemény tartalmazott egy szbveges értékelést,
melyben a szakérték a faktorral kapcsolatos legf6ébb kihivasokat, kormanyzati
intézkedéseket és azok eredményességet fejtették ki. Ezen felul a szakért6k 6tds
skalan pontoztdk is a kormanyzati intézkedések eredményességét, mely szakértdi
pontszamokat minden faktor szintjén orszagonként atlagoltunk.

A faktorok kvalitativ és kvantitativ pontszamait atlagoltuk, majd ezeket a 3 aspektus
szintjén 6sszegezve szamitottuk ki az egyes orszagok 2018-as 6sszesitett pontszamait.

4 Csak a minden orszag esetében elérhetd adatokat vettiink alapul, a hidnyos idésorok miatt bizonyos
indikatorok esetében révidebb lehet az atlagolt id&szak.
5 A felmérés mintaja orszagonként reprezentativ a 18 évesnél id8sebb lakossagra nem, kor, régio, tele-

puléstipus és iskolai végzettség szerint. 1000 f8s mintanagysag és 95 szazalékos megbizhat6sagi szint esetén
a maximalis mintavételi hiba 3,1 szazalék.
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MELLEKLET

Kvantitativ indikatorok

I. GAZDASAGI NOVEKEDES
1.1. Pénzigyi politika

e Koltségvetési egyenleg: A kormanyzati szektor bevételeinek és kiadasainak
kalonbségét jeldli GDP-aranyosan.1

o Allamadossag: Az év végén fennallé allamaddssag GDP-hez viszonyitott értéke,
aktualis piaci arakon. Kiszamitasakor a kézponti kormanyzat, az dllamigazgatas, az
dnkormanyzatok és a tarsadalombiztositasi alapok aldgazatait veszik figyelembe.2

« 77

dsszehasonlitasara szolgal. A HICP az Amszterdami Szerz8dés 121. cikkében eldirt
inflaciés konvergenciakritérium és az EKB altal a monetaris politikai célu arstabilitas
felméréséhez szikséges kritérium értékelésére hasznaljak.3

I.2. Termelékenység

e Egy fOre juté GDP: A GDP teljes népességen beluli megoszlasa. Az adatokat
vasarlberd-egysegben fejeztuk ki, egy olyan virtualis valutaban, amely kiktszobdli
az orszagok kozotti arszintek kozotti kulonbségeket az dsszehasonlithatosag
érdekében.4

e |pari termelés volumene: Az ipari termelési index az ipari termelési tevékenyseég
mutatdja, amely fix bazisévhez viszonyitva hatarozza meg az ipari termelés
volumenének valtozasat.5

e Munkaer6 termelékenysége: A bruttd hazaitermék és a foglalkoztatottak szamanak
hanyadosa. A GDP-t a 2011-es vasarléerdparitason szamolt nemzetkdzi dollarba
konvertalt mddon vettuk alapul a Vildagbank adatai alapjan.6

1.3. Kereskedelem

o Folyd fizetési mérleg: Magaban foglalja egy orszag kulfélddel lebonyolitott
valamennyi tranzakcidjat, GDP-aranyosan kifejezve.7

o Kiskereskedelmi forgalom: A kiskereskedelmi index egy Uzleti ciklus-mutato, amely
a kiskereskedelmi agazat havi aktivitasat mutatja fix bazisévhez viszonyitva.8

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_10dd_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_17_40&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teicp000&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/sdg_10_10_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teiis090
https://data.worldbank.org/indicator/SL.GDP.PCAP.EM.KD?view=chart
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tipsbp20
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teiis200
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e Szolgaltatasok forgalma: Megmutatja a szolgaltatasok piacanak fejlédését, a
forgalom magaban foglalja az tugyfélnek atadott 0sszes egyéb dijat, még akkor is,
ha ezeket kulon szamlazzak.9

1.4. Versenyképesség

e Medianbér: A legalacsonyabb és legmagasabb kereset k6zotti ndvekvd kereseti sor
kdzepénelhelyezkedd érték.Amedianbéreértékétvasarloerbegységenhasonlitottuk
dssze, kikuszobolve az orszagok kozotti arszinvonalbeli kuldnbségeket.10

e Munkaerd6koltség index: A vallalatok egy foglalkoztatottra esd koltségeinek az egy
fére jutd GDP-hez viszonyitott aranya vasarloerdparitason kifejezve.11

e Vallalatok beruhazasi rataja: A vallalatok éves beruhazasainak GDP-aranyos
meértékét mutatja meg az adott évben.12

I.5. Munkaerédpiac

e Foglalkoztatottsagi rata: Azon foglalkoztatottak aranyat jeloli a 15 és 64 év kdzotti
népesség korében, akik hetente legalabb egy 6rat dolgoztak fizetésért, vagy
rendelkeztek munkahellyel, de ideiglenesen hianyoztak onnan.13

e Munkanélkuliségi rata: Azon munkanélkuliek aranyat mutatja meg a 15 és 74 év
kozotti népesség korében, akik aktivan kerestek munkat az adott évben, készen
alltak azonnal, de legalabb két héten belul munkaba allni.14

o Betoltetlen allasok aranya: Az ujonnan létrehozott, a be nem toltott, illetve a
meguresedd munkapoziciok aranya az Osszes, betdltott és betdltetlen allasok
szamahoz viszonyitva.15

9 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teiis710

10 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-053406_QID_-
491CFF50_UID_-3F171EBO&Ilayout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;AGE,L,Z,0;SEX,L,Z,1;INDIC_IL,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;IN-
DICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-053406INDICATORS,OBS_FLAG;DS-053406SEX,T;DS-053406AGE,-
TOTAL;DS-053406UNIT,PPS;DS-053406INDIC_IL.MED_E;&rankName1=INDIC-IL_1_2_-1_2&rank-
Name2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rank-
Name5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&ppcRK=FIRST&ppcSO=ASC&sort-
C=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&-
time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

1 https://data.worldbank.org/indicator/SL.GDP.PCAP.EM.KD?view=chart

12 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-433570_QID_-1737AEFD
UID_-3F171EBO&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;NA_ITEM,L,Z,1;SECTOR,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSe-
lection=DS-433570SECTOR,S11_S12;DS-433570NA_ITEM,P51G_RAT_GDP_BUS;DS-433570UNIT,PC;DS-433570IN-
DICATORS,OBS_FLAG;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=SECTOR_1_2_-1_2&rankName3=INDICATOR-
S_1.2 -1 _2&rankName4=NA-ITEM_1_2 -1 _2&rankName5=TIME_1_0_0_0&rankName6=GEO_1_2_0_1&sort-
C=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&-
time_mode=FIXED&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

13 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tesem010
14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
15 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/jvs_esms.htm
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Il. TARSADALMI JOLLET

11.1. Anyagi biztonsag

e Nyugdij helyettesitési rata: A 65 és 74 év kdzotti népesség nyugdijainak bruttd
medianjanak és az 50 és 59 év kozotti népesség munkajovedelmeinek bruttd
medianjanak hanyadosa.16

e Minimalbér értéke: Az adott év masodik felében érvényes minimalbérek vasarloerd
egységen vett értéke. Mivel Ausztridban nincs kdzpontilag meghatarozott
minimalbér, ezért kozelitd értékként az orszagos medianbértél nem sokkal
eltéré atlagbérrel jellemezhet6 szektorokban kotott kollektiv szerz6dések altal
megallapitott béreket vettik alapul vasarléeréparitason.17

o Varatlan kiadasokat kezelni képtelen haztartasok aranya: Azon haztartasok aranya,
amelyek sajat bevallasuk szerint nem tudnanak fedezni egy varatlan, nagyobb
Osszegl kiadast sajat forrasokbdl.18

11.2. K6zbiztonsag

o Haztartasok altal helyben tapasztalt blin6zés: Azon haztartasok aranya, amelyek
szerint lakékornyezetukre jellemzd a rossz kdzbiztonsag, vandalizmus.19

e Rendérségbe vetett bizalom: Az Eurobarometer kdzvélemény-kutatdsa alapjan
azon valaszaddk aranya, akik inkabb hajlamosak bizni a renddrségben.20

e Az orszag altaldnos biztonsaganak megitélése: Az Eurobarometer kdzvélemény-
kutatdsa alapjan azon valaszaddk aranya, akik teljesen egyet értettek azzal az
allitadssal, hogy az orszaguk biztonsagos hely.21

11.3. Oktatas

e Fiatalok foglalkoztatottsagi rataja: A 15 és 34 év kozotti fiatalok elhelyezkedési
aranya a legmagasabb képzési szint teljesitését kdvetd 3 éven belul. 22

e Lemorzsol6dok aranya: A 18 és 24 év kozotti, legfeljebb alsé kdzépfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd népesség aranya, amely képzettség megszerzése fejezte
be tanulmanyait és a késébbiekben sem vett részt képzésben.23

Flethosszig tartd tanulds: A referenciaidészakban oktatasi vagy képzési
tevékenységben részt vevo, 18 és 74 év kozotti népesség aranya.24

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tespm100

17 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_minw_esms.htm

18 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ilc_mdes04

19 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/sdg_16_20_esmsip2.htm

20 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/18/group-
Ky/88

21 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/
yearFrom/1974/yearTo/2018/surveyKy/1569

22 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=edat_Ifse_24

23 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Early_leavers_from_education_and_trai-
ning

24 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Adult_learning_statistics
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11.4. Egészségugy

Kielégitetlenegészségligyiszukségletek: AzEurostatfelmérésében, azegészségugyi
ellatas soran kielégitetlen egészségugyi igényekrol vallo haztartasok aranya.25

Szubjektiv egészségeérzet: Az Eurostat felmérésében azon valaszaddk aranya, akik
arra a kérdésre, hogy hogyan értékelik sajat egészséguket, azt valaszoltak, hogy
rossz.26

Varhatéan egészségben eltoltott életévek: A 0-1 év kozotti népességre vetitett
varhatdan egészségben tolthet6t életévek szama az Institute for Health Metrics
and Evaluation adatai alapjan.27

11.5. Kérnyezetvédelem

Hulladék-uUjrahasznositas: A telepulési hulladék Ujrahasznositasanak egy fére jutd
mértéke kilogrammban kifejezve.28

Felhasznalt megujuld energia aranya: A megujuld energia aranya a fogyasztok
altali brutté végsé energiafelhasznalason beltl.29

Kornyezetszennyezést tapasztald haztartasok aranya: Az Eurostat felmérése
alapjan azon haztartasok aranya, amelyek kdrnyezetikben kérnyezetszennyezési,
tisztasagi problémat tapasztalnak.30

I1l. POLITIKAI STABILITAS

A politikai stabilitas kvantitativ pontszamainak meghatarozasakor az alabbi
allitdsokra adott valaszokat atlagoltuk. Az allitasok kontextusa minden esetben az
alabbi kérdeés volt:

,Az elmult egy év tapasztalata alapjan mennyire ért egyet az alabbi allitasokkal?”

111.1. Cselekvéképesség

. .Az orszag szamara fontos kérdésekben a kormany (koalicio)
megfelel§ id6ben hoz dontéseket.”

. .A jelenlegi kormany egy varatlan valsaghelyzetben képes lenne ura
maradni a helyzetnek.”

o +A kormanyon beldli konfliktusok karos hatassal voltak az orszag
kormanyzasara.”

25
26
27
28
29
30

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unmet_health_care_needs_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_silc_01_esms.htm
http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/sdg_11_60_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/t2020_rd330_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ILC_MDDWO02
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I11.2. Legitimitas

. +A jelenlegi kormany tiszteletben tartja az orszag torvényeit”
. +A jelenlegi kormany dontéseinek meghozatala soran fontos az
emberek véleménye”
. .A jelenlegi kormany képes az életszinvonal emelésére.”
111.3. Jovokép
. .A jelenlegi kormanynak van terve arra, hogy milyenné szeretné

formalni az orszagot 10 év mulva.”

. +A jelenlegi kormany mindent megtesz, hogy 10 év mulva az orszag
jobb helyzetben legyen.”

. »Ajelenlegi kormany munkajatismerve, 10 év mulva jobb helyzetben
lesz az orszag.”

111.4. K6zbizalom
. .A kozigazgatasban megfeleld szinvonalon latjak el a feladatokat.”

. .Az igazsagszolgaltatasban biztositva vannak a tisztességes
eljarashoz szikséges feltételek a polgarok szamara.”

. .Az orszag kormanyanak tagjai elsésorban a kézérdeket képviselik.”
l11.5. Kiszamithatésag
. .Nagy a valoszindsége egy el6rehozott valasztasnak.”

. +~Akormany munkajatismerve, a kdvetkez6 parlamentivalasztasokon
a kormany(koalicio) folytathatja munkajat”

. .Egyre jobban er6sddnek az orszagban a szélséséges politikai erék”
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