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Korrupcio és sziirkegazdasag Kozép-Eurdpaban, a polgarok szemével



1. Kutatas és modszertan

Az ENSZ!, az OECD? és az IMF? értékelése szerint a koronavirus-jarvany kiemelt korrupcios
¢s szabalysértési kockazatot rejt magaban. A korrupcio alatt altalanossagban jogtalan eldny-
vagy haszonszerzés céljabol elkdvetett hatalommal vald visszaélést értiink. Széles jelenléte
rontja a gazdasagi élet versenyképességét, hiszen nem éri meg beruhazni olyan piacon, ahol a
tisztességes iizlet nem kifizetddd. A korrupcid torzitdé hatast, hiszen biinteti a tisztességes,
ugyanakkor helyzetbe hozza a tiszteségtelen szereploket. A korrupcio és a sziirkegazdasag
egymast erdsitve kiegésziti egymast.* Sziirkegazdasag alatt a szakértdk olyan, latszolag legalis
iizletkotést, vasarlast, foglalkoztatast értenek, melyek adoelkeriil6 tevékenységiik miatt részben
illegalisak. Egy kutatas szerint a jarvany eléfordulasa dnmagéaban 1,32 szazalékponttal noveli
a sziirkegazdasag méretét, valamint 1 millio lakosra vetitve a jarvany intenzitasanak 10

szazalékos fokozodasa a sziirkegazdasag 2,1 szazalékos novekedését eredményezi.”

Elemzésiinkben K6zép-Eurdpa 9 EU-tagallamaban, Ausztridban, Bulgariaban, Csehorszagban,
Horvétorszagban, Lengyelorszagban, Magyarorszagon, Romanidban, Szlovékidban ¢és
Szlovéniaban készitettiink korképet a korrupcios érziiletr6l és a sziirkegazdasaggal kapcsolatos
tapasztalatokrol. Ezen feliil annak érdekében, hogy képet kapjunk a koronavirus-jarvany
harmadik hulldamanak a gazdasagra gyakorolt hatasarol, 6sszehasonlitottuk a 2020 dsze és 2021
kora nyara kozott lezajlo jarvanyhullamot megel6z6 és koveté idGszakot. Ehhez
Osszehasonlitasi alapként a NézOpont Intézet altal vizsgalt kilenc orszagban, 2020. augusztus-
szeptemberben €s 2021. augusztus-szeptemberben, 1000 fos, a 18 évesnél iddsebb lakosagra
nem, kor, régio, telepiiléstipus és iskolai végzettség szerint reprezentativ kozvélemény-
kutatasok eredményeit hasznaltuk fel.

Az elemzésben vizsgalt korrupcios érziilet nem azonos a korrupcio szintjével. A percepcio
valgjaban a kozvélekedést tiikrozi egy adott kérdésben, melynek befolyasold tényezdire
elemzésiinkben is ra kivanunk mutatni. Mind a korrupcid, mind a szlirkegazdasag mérése nagy
kihivast jelent a kutatok szamara, mivel mindkett6 rejtett tevékenység, s anonim modon sem
feltétleniil nyilatkoznak &szintén az érintettek rola. Kutatdsunkban az ismerdsi korben tapasztalt
jelenségre kérdeztiink ra annak érdekében, hogy a bujtatott foglalkoztatas elterjedtségérdl
kozvetett modon kapjunk 6sszehasonlithato képet.



2. A magyar adatok értékelése kozép-europai osszehasonlitasban

2.1. A magyarok elégedettek a legnagyobb aranyban kormanyuk munkdjaval

A korrupcios helyzet megitélésével Osszefiiggésben fontos kérdés, hogy az egyes orszagok
allampolgarai milyen véleménnyel vannak az 4allami apparatus ¢és sajat kormanyuk
teljesitményét illetden. Olyan veszélyhelyzet idején, mint a koronavirus-jarvany, ez kiilondsen
nagy jelentdséggel bir. A korrupcié mértéke egyenesen aranyos a kormanyzati tevékenység
mindségi romlasaval, az intézkedések gyenge hatékonysagaval. A vizsgalt orszdgok koziil a
magyarok a legelégedettebbek (60 szazalék) kormanyuk munkajaval, és szintén az ¢ koriikben
a legalacsonyabb az Gsszességében elégedetlenck aranya (38 szazalék). Az Osszességében
elégedettek aranyat tekintve, Magyarorszag utan Ausztria (53 szdzalék), Bulgaria (46 szazalék),
Csehorszag (41 szdzalék), Horvatorszag (40 szazalék), Lengyelorszag (39 szazalék), Szlovénia
(30 szazalék), Szlovakia (29 szazalék) és Romania (19 szazalék) a sorrend.
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A magyarok nemcsak a kormany eddigi intézkedéseivel, de a koronavirussal kapcsolatos
intézkedéseivel is a legnagyobb ardnyban (63 szdzalék) elégedettek Kozép-Eurdpaban. A
Gazdasagvédelmi Akcioterv vagy az oltasi politika sikere visszaigazolast nyert ezekben a
szamokban. El6ébbi 2020-ban 3,7 szazalékponttal jarult hozza a GDP-hez, ami érdemben
fékezte a visszaesést. Tobb mint 1,5 millio {6t tdmogatott valamilyen forméban a
munkaerdpiacon, s 2020-ban 8 ezerrel tobb munkahelyet teremtett, mint amennyi megsziint.
Az eredményhez hozzdjarult tobbek kozott a munkahelyteremtd bértamogatas a veszélyeztetett
munkaerdpiaci csoportok szamdara, az agazati bértamogatasok, a hitelmoratérium és annak
meghosszabbitasa, a helyi iparizési ad6 mértékének felére csokkentése, a célzott adod- és
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jarulékelengedés, a KIVA 12 szazalékrol 11 szézalékra vald idei csokkentése, és a kiilonféle
beruhdzastamogatasi programok.

Természetesen valamennyi kozép-eurdpai orszag igyekezett csokkenteni a jarvany negativ
hat4sat.® Ausztriaban tobbek kozott 3 honap halasztast jelentettek be a személyi jovedelemado,
a tarsasagi add, a tarsadalombiztositasi jarulékok és az afabefizetések kapcsan. Osszességében
az osztradkok 60 szazaléka elégedett a korméanyuk intézkedéseivel. A harmadik
legelégedettebbek a horvatok (54 szazalék), ahol az intézkedéseket mar koran el kezdték
bevezetni, a hatarszigoritasoktol kezdve az iskolak, egyetemek €s piacok bezarasan at a belfoldi
kozlekedés korlatozasaig bezarolag.

A jarvanyellenes intézkedések megitélésében kiegyensulyozottnak szamitd orszagok kozé
tartozik Lengyelorszag, amelynek kormanya 100 milliard ztoty értékic COVID-alapot hozott
létre, s tobb mas intézkedés mellett megemelték példaul a munkanélkiili segély mértékét 39
szdzalékkal megemelték az els6 90 munkanélkiili napra. A lengyelek véleménye
megosztottabb, az ¢ koriikben azonban mar ugyanakkora ardnyban voltak a kormanyzati
intézkedésekkel elégedettek, mint az elégedetlenck (48 szadzalék). Csehorszag intézkedései
koz¢ tartozott a korméany 2021 oktober végéig sz0l6 azon vallaldsa, hogy kifizeti a karanténba
keriil6 munkavallalok bérének 80 szazalékat, majus végéig pedig a korlatozasok miatt bezart
iizletek bérének 100 szazalékat. Valamelyest nagyobb aranyban vannak azok a csehek, akik
Osszességében eclégedetlenek (52 szazalék), mint akik elégedettek (47 szazalék) a
koronavirussal kapcsolatos kormanyzati intézkedésekkel, mely kiilonbség még statisztikai
hibahataron beliilinek mondhato.
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A borulatobb népek sorat Bulgaria kezdi, ahol tobbek k6zott adokedvezményt hirdettek 2021
végéig tobb kiszolgaltatott agazatban, és novelték a munkanélkiili segély €s egyéb szocialis
tamogatasok mértékét 344 millid leva értékben. A bolgdrok korében szintén kisebbségben
vannak az elégedettek (41 szazalék), mint az elégedetlenek (47 szazalék). Szlovéakidban
megnovelték a munkanélkiili juttatasokat €s a tappénzt, valamint csokkentették a vallalati adot
a 40 szazaléknal nagyobb forgalomkiesést elszenvedd véllalatok szdmara. Osszességében
azonban a szlovakok 39 szdzaléka volt elégedett, s 57 szazalékuk elégedetlen kormanyuk
intézkedéseivel. Szlovénia egyéb intézkedések mellett 50 millié eurd mértékii bérkiegészitést
forditott a jarvany miatti lezardsok és a karantén miatti elzardsok miatt munkabol kies6k
részére. A szlovénok alig tobb mint negyede (28 szdzalék) volt elégedett 0sszességében az
intézkedésekkel, s tobb mint kétharmada elégedetlen (68 szdzalék). A Roméniaban bevezetett
kulcsfontossagu ado- és koltségvetési intézkedések a GDP 3 szazalékat tették ki. Ennek ellenére
a romanok mintegy Otode (21 szdzalék) volt Osszességében elégedett, s tobb mint
haromnegyede (77 szazalék) elégedetlen ezekkel az intézkedésekkel.

Osszességében elmondhatd, hogy a valsagkezelések pozitiv hatdsa érvényesiilt a kormanyok
megitélésében. A bolgarok és szlovénok kivételével Kozép-Eurdpa valamennyi nemzete
nagyobb ardnyban elégedett korménya jarvany elleni intézkedéseivel, mint Osszességében a
kormanyzati teljesitménnyel.

2.2. Magyarorszag dobogos a kdzép-eurdpai Korrupceid Percepcios Indexen

A Korrupcid Percepcios Index az egyes nemzetek korrupcios érzete alapjan felallitott rangsort
mutat a kozép-eurdpai orszagok kozott.” Ez alapjan Magyarorszagot Kozép-Europa harmadik,
a V4-ek korében pedig a masodik legkedvezébb korrupcids érziilet jellemzi. A magyaroknal
(60 szazalék) csak az osztrakok (48 szazalék) és a csehek (54 szazalék) érziiletaranya
kedvezdébb, a visegradi orszagok koziil Szlovakiaban (63 szazalék) és Lengyelorszagban (67
szazalék) is magasabb a korrupcios percepcio szintje. A legboralatobb nemzetek a bolgarok (79
szdzalék), a szlovénok (81 szdzalék), a horvatok (83 szazalék) és a romanok (85 szdzalék).

Korrupcio Percepcios Index
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Ausztria 48
Csehorszag 54
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A kutatasbol kideriilt, hogy kor tekintetében a 60 évnél idésebb magyarok a legdertilatobbak
(50 szazalék), mig a legnegativabb véleménnyel a 30 év felettick vannak (69 szazalék) a
korrupcié  kérdésében. Mindez szorosan Osszefiigghet az egyes korcsoportok
médiafogyasztdsaval, mutatva a kormanykritikus médiafeliiletek értelmezésének fiatalabb
generaciora gyakorolt befolyasat.

Beszédes, hogy a kdzép-eurdpai percepcids aranyok ellentmondanak a korméanyzati munkaval
valo elégedettségi aranyoknak. Ellentmondasos, hogy a magyarok ugyanakkora aranyban
elégedettek Osszességében a kormany munkajaval (60 szazalék), mint amekkora aranyu a
korrupcios percepcid. Ez arra mutat ra, hogy a rejtett korrupcidval kapcsolatos érziilet nem lehet
egyenld a valos korrupcid6 mértékével, mikdozben a sajat ¢€letiikon mérhetd kormanyzati
teljesitményt a valaszadok nagyobb valdszinliséggel tudjdk megitélni.

Bar a legtobb kdzép-eurdpai orszagban tobb mint minden mdasodik embernek van negativ
korrupcids érziilete, a korrupcid valos elterjedtsége azonban nem azonos a kdzvélemény-
kutatéasi eredményekkel. Mivel jelenléte sulyos erkolesi kérdéseket vet fel, konnyli véleményt
alkotni réla, s a téma hamar eléri a kozvélemény ingerkiiszobét. A kérdésre valaszolni nem
tudok és a valaszt megtagadok viszonylag alacsony aranya is ezt bizonyitja. A korrupcios
érziilet nem a korrupcid szintjével, mintsem a politikai napirenddel all dsszefiiggésben. Ennek
koszonhetd, hogy egyes orszagokban jelentds eltérés mutatkozik a korményparti és
kormanykritikus szavazdk percepcioiban. A korrupcid, azaz a jogtalan elényszerzés érdekében
elkovetett hivatallal vald visszaélés tematizalasa mozgositja az ellenzéki tabort a hivatalban
1év6 kormannyal szemben, amit megerdsitenek a régio kutatasi eredményei is.

2.3. A magyaroknal és a lengyeleknél a korrupcio vadja ,,politikai termék™

A korrupci6 megitélésében tobb meghatarozd tényezd rajzolodik ki, s ezek alapjan kettd
orszagcsoport kiilonboztethetd meg. Az egyik, ahol a korrupciot a kormany ellenzéke tartja
napirenden, de az igazsagszolgaltatas altal megerdsitett, konkrét politikai botrany nem igazolta
a kérdést. Ide tartoznak a vizsgalt kozép-eurdpai orszagok koziil a nyugatra fekvé allamok, a
legderiilatobb kormanyparti szavazok a régioban Ausztriaban (39 szazalék), Magyarorszagon
(43 szazalék), Csehorszagban (44 szazalék) és Lengyelorszagban (44 szazalék) vannak. A
magyarok ¢€s a lengyelek azonban a leginkdabb megosztottak a régioban, egyediilallo modon a
két orszagban a korménykritikusok korében kétszer nagyobb aranyban vannak a jelentds
korrupciot feltételezok, mint a kormanypartiak korében. Lengyelorszagot és Magyarorszagot
az Europai Parlament baloldali tobbsége tartja nyoméas alatt — a belfoldi ellenzéki hangokat
felerdsitve — azaltal, hogy napirenden tartja a korrupciot a jogallamisagi eljarassal és az EU-S
pénzek visszatartasdval. A korrupcié ellen hangosan meghirdetett harc ezen orszagokban
inkabb politikai termék, mint valos tarsadalmi vagy gazdasagi probléma kezelése.

A masik csoportba tartoznak azok az orszdgok, ahol a korrupci6 nem csupan az ellenzéki
politikai narrativa része, hanem a nyomozoéhatosagok altal is igazolt politikai élménnyé
valhatott a lakossag szamara. Szlovakiaban mar a kormanypartiak tobb mint fele (53 szazalék)
is ugy gondolja, hogy orszdgukban jelentdsen elterjedt a hivatali visszaélés. A 2018-as
ujsagirogyilkossag 6ta van napirenden a magas rangu politikai és renddrségi koroket is érintd
korrupcios botrany. A szlovén kormanypartiaknak kétharmada (66 szazalék), a horvat



kormanypartiaknak kozel haromnegyede (73 szazalék) gondolja ugy, hogy jelentds a korrupcio.
Szlovéniaban tavaly egyszerre mondott le a beliigyminiszter €s az orszagos rendorfokapitany a
gazdasagi miniszter ellen inditott ligyészségi nyomozas miatt. Horvatorszagban két éve itélték
letoltendd bortonbiintetésre a korabbi kormanyfét. A kormanyt tamogatok korében a
bolgaroknal (85 szazalék) és roméanoknal (87 szazalék) is rosszabb a helyzet, mint az Gsszes
tobbi orszagban. 10 kormanypartibol kozel 9 szerint van jelentds probléma. Bulgériaban
egyediilallo moédon még az elterjedt korrupciot vélo ellenzéki tabornal (74 szazalék) is nagyobb
aranyban sejtenek rosszat a kormany tamogatoi (85 szdzalék), aminek hatterében az el6zo
kormany ellen hangosan fellépd, jelenleg atmenetileg hivatalban 1évé kabinetnek fellépése all
a megorokolt kormanyzati allomannyal szemben. A negativ percepciot erdsithette, hogy az
Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma példaul 64 bolgar céget sjtott korrupcioellenes
szankciokkal éppen akkor, mikor minden szem a politikara szegezddott, a juliusi bolgar
valasztasok eldtt. Romanidban egyforman rossz a timogatok (87 szazalék) és a kritikusok (88
szdzalék) megitélése, mely bizalmatlansdg Osszefliggésben allhat azzal a ténnyel, hogy mar a
legtdbb part szinében kertiltek bortonbe egykori kormanytagok.

Természetesen a korrupcids botranyok sem jelentenek altaldnosithatd, korrupt allapotokat,
ugyanakkor a kozérziiletben ldthatdan nem maradnak nyom nélkiil. A korrupcids percepcio a
moralis érziiletet tiikkr6zi, amit adott esetben a politika is jol ki tud hasznalni.
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2.4. Magyarorszag kozépmezOnyben a fekete- és szlirkefoglalkoztatas tekintetében

Kutatasunk eredményei alapjan a koronavirus-jarvany harmadik hulldma nem érintette
kedvezdtleniil a kozép-eurdpai orszagokat az ismerdsok korében tapasztalt sziirke- ¢€s
feketefoglalkoztatas tekintetében. Az eredmények alatdmasztjak, hogy a régidé valamennyi
orszagaban sikeres volt a sziirke- és feketefoglalkoztatds megerdsodése elleni védekezés a
jarvany harmadik hulldma alatt.
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Az ismerdsi korben tapasztalt sziirke- és feketefoglalkoztatds tekintetében Magyarorszag a
kozép-eurdpai kozépmezonyben helyezkedik el. Ma a koronavirus-jarvany harmadik hullama
elétti allapothoz képest — Ausztria kivételével — valamennyi kozép-eurdpai orszdgban csokkent
az ismerdsi korben tapasztalt sziirke- és feketefoglalkoztatas. Csehorszag e tekintetben a tavalyi
eredményekhez hasonloan tovabbra is a régids mezdny ¢€lén all, a megkérdezettek tobb mint
négyotdde szdmolt be arrdl, hogy ismerdsi kore hofehér. A legnagyobb aranyt pozitiv valtozas
Lengyelorszagban tortént, ahol a tavalyi 52 szazalékkal szemben idén mar a lengyelek 75
szazaléka nem tud illegalis foglalkoztatasrdl, s a tavalyi 44 szazalékrdl felére, azaz 22
szazalékra csokkent azok aranya, akik viszont tudnak. E tekintetben Magyarorszag a V4-ek
koziil Szlovakiat elézi meg, ahol szintén javuld tendencia mellett 54-37 szazalék azon
szlovakiaiak ardnya, akiknek nincs és akiknek van az arnyékgazdasagban foglalkoztatott
ismerdse. A sor végén az dnbevallds szerint legsziirkébb ismerdsi korrel rendelkezd romanok
(52 szazal€k) és a legszlikebb hofehér ismerdsi korrel rendelkez6 bolgarok (48 szazalék) allnak.

Osszességében a koronavirus-jarvany harmadik hulldma nem névelte érezhetd mértékben az
ismerdsi korben tapasztalt sziirke-és feketefoglalkoztatast, ami minden bizonnyal nagyban volt
koszonhetd az egyes orszagok gazdasagvédelmi intézkedéseinek.
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